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COMUNE DI PALERMITI

PROVINCIA DI CATANZARO

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE [

ORIGINALE COPIA N. 41 del 04/05/2021

OGGETTO : Approvazione definitiva Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (PTPCT) per il triennio 2021/2023.

L’anno duemilaventuno, il giorno quattro del mese di Maggio, alle ore 17,27,

nella residenza comunale, in apposita sala, regolarmente convocati, all’appello
nominale risultano i signori:

N | Cognome e Nome Presenti Assenti

1 | EMANUELE DOMENICO Sindaco SI

2 | CANTAFFA FRANCESCO Vice Sindaco SI
DOMENICO

3 | FULCINITI DOMENICO Assessore SI

Presiede I’avv. Emanuele Domenico, nella sua qualita di Sindaco.

Partecipa alla seduta I’avv. Giuseppina Ferrucci, segretario comunale anche con
funzioni di verbalizzante.

Il Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta per la trattazione
dell’oggetto sopra indicato, permettendo che sulla proposta della presente
deliberazione da parte:

-del Responsabile del servizio interessato, in ordine alla regolarita tecnica;

-del Responsabile di ragioneria, in ordine alla regolarita contabile,

¢ stato espresso parere favorevole ai sensi dell’art 49 del D.Lgs n. 267/2000.



IL RPCT

VISTA la legge 6.11.2012, n. 190, pubblicata sulla G.U. 13 novembre 2012, n. 265 "Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, in cui si
prevede che le singole amministrazioni adottino un "Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione" e
lo aggiornino annualmente, "a scorrimento”, entro il 31 gennaio di ciascun anno;

VISTO il Piano nazionale anticorruzione 2019 (PNA) approvato dal Consiglio dell’ANAC con la Delibera n.
1064 del 13 novembre 2019 ;

VISTO l'articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016 ha stabilito che il PNA costituisca
"un atto di indirizzo" al quale i piani triennali di prevenzione della corruzione si devono uniformare;

RILEVATO che il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza elabora e propone lo schema di PTPC;

DATO ATTO che per gli enti locali, la norma precisa che "il piano & approvato dalla giunta" (articolo 41
comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016);

RILEVATO come I'ente nell’anno 2020 si sia avvalso della facolta concessa ai piccoli comuni
nell'approfondimento n. IV Piccoli Comuni dell’Aggiornamento 2018 al PNA approvato con deliberazione
dell'Autorita n. 1074 del 21 novembre 2018 e pertanto si ritiene necessario quest'anno adottare un nuovo
piano completa in tutte le sue parti;

RILEVATO che , in considerazione del’emergenza sanitaria da Covid-19, il Consiglio dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione nella seduta del 2 dicembre 2020, al fine di consentire ai RPCT di svolgere adeguatamente
tutte le attivita connesse all’elaborazione dei Piani triennali per la prevenzione della corruzione e la
trasparenza, il Consiglio dell’Autorita ha deliberato di differire alla data del31 marzo 2021 il termine ultimo
per la predisposizione e la pubblicazione dei Piani Triennali per la prevenzione della corruzione e la
trasparenza 2021-2023.

DATO ATTO che I'ANAC ha sostenuto che sia necessario assicurare "la pil larga condivisione delle misure”
anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015);

RILEVATO che a tale scopo, I'ANAC ritiene possa essere utile prevedere una "doppia approvazione":
I'adozione di un primo schema di PTPC e, successivamente, |'approvazione del piano in forma definitiva;

DATO ATTO che con I'approvazione del c.d. FOIA, pil precisamente D.Lgs. 25.5.2016 n. 97: “Revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza,
correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”, il piano anticorruzione assorbe in sé anche il piano della trasparenza adottando la definizione di
Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT).

RILEVATO che il "Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza”, ha predisposto la
proposta di "Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza 202 1-2023";

VISTA la deliberazione G.C. 26 in data 06.04.2021 ad oggetto: " Approvazione preliminare del "Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza 2021-2023 — Awvio della consultazione
pubblica";

ACCERTATO che, a seguito della deliberazione si & proceduto alla pubblicazione sul sito web istituzionale
del’amministrazione di un avviso per la proposizione di osservazioni/opposizioni da parte dei cittadini e
delle associazioni;



RILEVATO che non sono pervenute osservazioni;
VISTO il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267.
VISTO lo Statuto Comunale.
PROPONE.

1. APPROVARE in via definitiva il “Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza
2021 - 2023" predisposto dal segretario comunale/RPCT, allegato alla presente.
2. PUBBLICARE il Piano sul sito istituzionale dell’ente - sezione Amministrazione Trasparente ;

LA GIUNTA COMUNALE
Vista ed esaminata la sopra esposta proposta di deliberazione;
Ritenuta la stessa meritevole di approvazione;
Con voti favorevoli unanimi
DELIBERA

Di approvare la sopra esposta proposta di deliberazione, il ui contenuto deve intendersi integralmente
trascritto nel dispositivo del presente atto, per costituirne parte integrante e sostanziale.

Con successiva ed identica votazione
DELIBERA

Di dichiarare il presente atto deliberativo immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134,
comma 4, del d.Igs. 267/00.






Oggetto: Approvazione definitiva Piano triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la
trasparenza (PTPCT) per il triennio 2021/2023.

Art. 49 — Decreto legislativo 18.08.2000, n. 267 - pareri sulla proposta di deliberazione
-

In ordine alla regolarita tecnica: Favorevole In ordine alla regglefita contabilita: Favorevole

IL,SEGRETARI

..... /7%.774% ..

COMUNALE IL RESPO BILE DELL’AREA FINANZIARIA

IL SEGRETARIO COMUNALE
- le% EPPINA FER Cl

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti di ufficio,
ATTESTA
- CHE la presente deliberazione:

[] e stata affissa a questo Albo Pretorio per 15 gg. Consecutivi a partire dal 0% /Of /.20 21
come prescritto dallart. 124 del decreto legislativo 18.08.2000, n. 267:

[] & stata comunicata ai signori capigruppo consiliari come prescritto dall'art. 125 del decreto
legislativo 18.08.2000, n. 267:

- CHE la presente deliberazione & divenuta esecutiva il ..-‘f?.q'. /Uf"/ 2021 ...

[] decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione, non essendo pervenute richieste di invito al
controllo (art. 134, comma 3, D.Lgs. 18/08/2000, n. 267);

[] perché dichiarata inmediatamente eseguibile (art. 134, comma 4, del D.Lgs 18.08.2000, n. 267);
1L SEG/RETARIO COMUNALE







COMUNE DI PALERMITI

88020 (Prov. Di Catanzaro)

Tel. 0961/917167 — Fax 0961/917900

E-Mail comune . palermiti@tin.it

PIANO TRIENNALE
PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
PER LA TRAPARENZA
TRIENNIO 2021/2023






INTRODUZIOME

Il 28 novembre 2012 ¢ entrata in vigore la legge 6 novembre 2012 n. 180, contencnte: "Dreposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministraziona”,

Tale tegge, in adempimente agl obblighi impesti dal dirille internzzionale, reca misure wnite
A prevenire @ reprimere la corruzione € I'lllegalita nella p.a., intreducendo alcunce modifiche alla
disciplina dei reati nel codice penale e prevedendo tutta una serie di adempimenti a carico  delle
amministrazioni per prevenire e combattere il fenamenp corruttivo, la cuipercerione pone jl
ristrey Paese at verticn delle classifiche mondiali,

La legge 190/2012 contienc misure inmmediatamente precettive € misure programmatiche,
che impongono alle amministrazioni una obbligataris  sttivita  di pianificaziane per la prevenzione
della carruziane.

Siseno susseguiti | D. Lgs. 33/2013 e 38/2013 rispettivamente sulla trasparenza amministrativa o sulla
incompatibilita/inconferibilita degli incarichi.

Nel 2015 & slata la volta degl aspettl penali della materia : Ia legge n. 69 del 27 maggio 2015 ha rivislo
witthi reati corruttivi, inasprendo fe pene e prevedendo che non & possibile fruire dells 50spENSione
candizionale della pena e del patteggiamenta se prima non sf restilulsee interamente il frutta dells
COFUZIBRIE.

I D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97 { “F.0.|.A. o Freedom of information Act} ha modificato in pils punti il
vigente quadro normativo in materia di contrasto alla corruzione Intervencndo, particolare
sul principio della trasparenza e razionalizzando gli obblighi di putblicaziene gravanti sulle P

¢

Wet 2017 segnaliamn la legge n. 172 che & intervenuta in materia di whistieblowlng, "Dispasiziani aer la
tutela degh aulor di segnalazioni di reali o irregolarita & cui stano venuti o conpscenza noll'ambito di un
rapporto i lavoro”

Sernpre nel 2017 & stato adotlale il d. 1gs. 74 sulla valulazione della perfonnance des prabblic
dipendenti, che ha tra Faltro collegato Fattribuzions di premi sl rispetto delle regole anticorruzione.

F’ dell'inizio del 2019 |a c.d. legge "spazzacorrotti”, n. 3/2019 conlenenle le misure per il contrasto dei
reatl contro la pubblica amministrazione { Daspo a vita per i carrotti - nen punibilts dei pentit; -
Corruzione imprapria & appropriazicne indebita: pene inasprite - Agente soito coperiura e uso dej
captateri informaticl - Stop prescrizione dal 2020 ecc. }

In questa veloce carrellata non & possibile trascurare il nuovo Codice degli Appalti, approvato con || D,
Lgs. 50/2016 che ha sostituito completamente tutta la precedente normativa In materla.

Nelia redazione del presente Piano & stato altres) tenuta conta della legge 20 navembre 2017, 1,179,
recante "Disposizioni per la tulelz degli autori di segnalazioni di reati o irregolaritd di cui siano venuti a
conoscenza nelfambito di un rapporto dilavero pubblico o privato”,

In esccuzione della legge 19072021, | ANAC ha approvato i Piani Mazionali Anticorruzione [PNA)

* PHA 2013 - delibera GVIT n.72/2013 su proposta del Dipartimento della funzione pubblica , ai
sensi dell'are. 1, comma 2 lett. b) delia legge . 180/2012.



Agglornamento 2015 al PNA 2013 . In seguito alle madifiche intervenute con il dl §D/2014,
convertito, con modificazioni dalla . 114/2014, Autorita Nazianale Anticorruzione, con la
Determinazione n, 12 del 28/10/2015 , ha approvato 'aggiornamento del PNA

PNA 2016 - IANAC . in virtts defl’art. 1, co. 2-bis della L 180/2012, introdotte dal d.lgs. 97/2016,
approva it Piano Nazionale Anticorruzione 2016 con |a Determinaziane n. 331 del D2f0R/2016 .
Aggiornamento 2017 al PNA 2016 . Con la Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 il Consigha
del!' Autorits ha approvate aggiornamento 2017 al Pianc Mazionale Anticorruzione 2016
Aggiornamento 2018 al PNA 2016 - | Cansiglia dell’ Avtorita con la Delibera n, 1074 del 21
novembre 2018 approva in vis definlliva 'Aggiornamento 2018 &l Pianc Mazionale Anticorruzione
PNA 2019 - Il Cansiglio dell’Autoritd con ia Delibera n. 1064 del 13 novembre 2019 zpprovain
via definitiva il Piano Nazionale Anticorruzione 2019



NOZIONE DI CORRUZIONE

La legge 150/2012 non fornisce la definiziane del “concetto di corruzione” |
Il codice penale prevede tre fattispecle:

e Larticolo 318 ¢ p. punisce la “corruzione per I'esercizio della funzione” : il pubblico ulfictale
che, per l'esercizio deile sue funzioni o dei supi poleri, indebitamente riceva, per se o per un
terza, denar o altra wtilita o ne accetti la promessa <la punlte con la reclusione da uno a sl anni

= i'articolo 319 cp. punisce la “corruzlone per un atto contrario @i doveri d'ufficlo”:
il pubblica ufficiale che, per omettere ¢ ritardare o por avel amessa o ritardata un
atto del sue uificio, ovwero per campiers o PEer ayer compiuto uhn atte contrario ai doveri di
ufficio, riceve, per 5¢ o per un terzo, denaro od altra utilits, o ne accetts |3 promessa, € punito
con la reclusione da sei a dieci anni

= I'articole 319-ter punisce la “corruzione In atth gludizlar” : Se i fatti indicati negli articolo 318 o
318 sono commessi per favorire o danneggiare una parte in uUn processs civite,
penale o amministralive, si applica |z pena della reclusione da sei 2 dodici anni.

Fin dalla prima applicazione della legee 1902012 & risullate chiare che H cancetta di corruzione, cui
inlendeva riferirsi il legislatore, non poteva essere circoscritto alle sale fattispecie “tecnico-
giuridiche™ di cui agli articoll 318, 319 ¢ 31%-ter del Codice penale,

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numera 1 del 25 gennaio 2013, bz spiegata che
il concetto di corruzione dells legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in cui, nel corso detl'sttivita
ammiristrativa, sl riscontr] 'abuso da parte d’un sapgetto pubblico del potere 2 luiaffidato al
fine di ottenere vantaggi privati, Pertanto la legge 190/2012 estende la nozione di carruziane a;

&t i delitti contro In pubbfica amministrazione, sanzionati dal Titglo || Capo | del
Cadice penale;

= pgni situazione in cuwi, 3 prescindere dalla rllevanza penale, venga in evidenza un
ralfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso 3 fini privati delle funzioni attribuite.

[l primo Piane Mazionale Anticorruzione [PNA) 2013 ha confermato il “conretto di corruzione” :
"Le situazioni rilevanti sone pil ampie della fattispecie penalistica, e sono tali da comprendars non sala
Iintera gamma del delittl contro la PA. , ma anche le situazioni in cui venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a cousa delluso a fini privati delle funziani attribuite,
owera Iinguinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia
successo sia nel caseo in cui rimanga alivelle dl teatative®.

L'aggiarnamente al P.NA 2015, conferma la definizione del fenomeno coincidente  can  la
“maladministration”, intesa come assunzione d| decisioni devianti dalla cura dell’interesse generale a
eausa del condizionamenta improprio da parte di interessi particolari. Occorre, ciog, avere riguardo ad
atti e comportament] che, anche se non  consistenti in specifici reati, contrastang con la
necesseria cura dell'interesse pubblicc e pregiudicano I'affidamente del cittadin nell'imparziality
delle amministrazioni e dei sogpetti che svolgono attivita di pubblico interesse

Per questo motiva, nell'ambito del PMA 2019, I'ANAC fornisce una deflnlzione 2pgiornata di “corruzion g"
e dl "pravenzione della corruziena®, integrando e superanda le precedenti definizioni.

| definizione di corruzione e propria del contrasto penalistico al fenomen corruttiv - | “comportomenti
soggettivi imprapri df un pubhlico funzianario che, ai fine o curare un nteresse proprio o un interesse
particolara of terz, 0ssumo (o concorro el advzione o) uno decisione pubblice, devipndo, in cambio o) un
vnlagglo feconemico o menn), dei propri doveri dufficio, cioé, datla cura imparziole del'interesse
puthlico affittatogli,



Invece |a prevenzione della corruzione & “une vosto serie di mmisure con cud s wreanie fe condizioni per
rendere sempre pit: difficiie I'adozions of comportomenti di corruzione aelte aministrozionl pubbiiche o
nei soggetri, anche privat, corsideroti dalla fegge 190/2612.", Pertanto, la “prevenzione della
carruzione” introduce in mado preanico 8 mette a sistema misure che incidone negli ambitiin cui si
contlgurana condatte, situazionl, condizioni, orpanizzative ed individuali vicanducioili anche 3 farme di
cattiva amministrazione - cha potrebberc 2ssere prodromiche ayvero costituive un ambiente tavorevole
25 cammissione di fatti carruttivi in senso prapriv

In pratica il termine ¢i “corruzione” ai fini delia normativa considerata, coincide con i mancako rispetie
delle regole .




LE CRITICITA" DE{ PIAN| COMUNAL!

Con la Defibera n. 106472018 il Consiglio dell futorita ha approvate i Piano Nazionale Anticorruzione
2018 di cui si & detto in premessa; il presente prano cerca quind: di fare tesarn di nuanto evidenziato
dall'AlAL e Ji preveders gli opportuni sccargimenti in tema i

s FPersonalizzazione del plano : <i & cercato di approntare un pianc personalizzata e adattsto alla
dirnansione e all'organizzazione dell'ente

& processo di aporovazicne @ comnvelgimento di Lutis la struttura burperatica nella stesura del pizno
e degli organi di indirizzo politico-amministrativo nell’approvazione; si é attuato anche il =
coivvolgimento degli stekehelders pubblicando lo schema di piane alf'albo per sollecilare apport
collaberativi dei privati & delle ascodiazioni operanti sul terrisaria, :

* ruola del Responsabile per ls Prevenziane della corruzione e della trasparenza (RPCT) ¢ sl &
eliminata Ja coincidenza del runlo di RPCT e di companente del nucleo di valutazione, per evitare
problemi di conflitto tra controllore e controllato ! & stalo costiluite un nudeo di valutazione
completameante esterno per una maggiore garanzia ditrasparenza.

= sistema di monitoraggio : Si prevede un monitoraggio sull‘esccuzione del piano allz fine
dell*anno, a cura del RPCT con apposita verbale da allegare al Piano dell'anno successivo. |l
maonitorageio dowa essere inviato al nucleo di valutasione  affinché ne tenga conta in sede di
valutazione della performance,

= Inteprazione con il sistema di misurazione e valutazione della performance - viene assicurato
allinterne del PEG che contiene in sé anche il Piano della Performance. & sua valta il Piano della
Performance prevede come elemente essenziale per attribuzione dei premi 1a verifica
dell’attuazione del PTPCT effettuata in sede di monitoraggio, realizzando eosi un sistema
chcolare che tende al migliaramento dell’arpanizzazione .

e mappatura dei processi: la mappatura dei processi, pur essendo meno critlca degh anni
precedent], ancora non & completata. Pertanta si ritiene necessario proseguire nell’anafisi, Anche
questo sara un elemento per I'implementazione del piano In sede di manitoraggio .

= analisi e valutazione del rischio : & un punto critico del PTCP, essendo stata effettuata negli anni
scarsi in moda generico ; si cerchera pertanto di procedere in mado phis dellagliato.

s trattamento del rischio : 51 & cercato di evitare una mera elencazione delle misy re, precisando
invece tempi, responsabili, indicatori di monitaraggio e valori attesi.

e sezione del PTCP dedicata alla trasparenza ; 13 sezione conticne soluzion! organizzative idonee ad
assicurare "adempimento degli obblighi di pubblicazione e identifichi chisramente i responsabili
della trasmissione € della pubblicazione del dati e del decumenti,




PARTE SECONDA

AMNALIS!I DEL CONTESTO

Lz primz fase del processo di gestione del rischio & guella relativa aff'an alis1 del contesto, necessariaa
camprendere come il rischio corrutlivo passa verificarsi allinterno dell'ente

s per via delle specificita dell’ambisnte in cui essa opera [ contesto estesno )

» pervia delle caratteristiche organizzative interme { contesto interna |

ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

L'analisi del contesta esterno ha come obiettivo guello di pvidenziare come le caratleristiche
dell‘ambiente nel quale Pente opera passano favorire il veriticarsi di fenomeni corruttivi,

I'&NAC punta molto su questo aspetto, in quanto, se |3 corruziane consiste nell'accardo con un sopgetlo
esterno per deviare |'azione amministrativa, & necessario sapere quali siano le pressioni che possano
arrivare dall’ esterna per poter programmare le misure di contrasto,

|"analisi del contesta esterna & tanto pit impoertante in un territorio come il nostro, caratterizzato dalla
presenza di criminalita organizzata e da infiltrazieni di stampo mafipso, Il dato & malto rilevante ai fini
della gestione del rischio di eorruzione, perché gli studi sulla eriminalitd organizzata hanno da tempo
evidenzale come la corruzione sia proprio uno dei tradizionali strumenti di azione delle organizzazioni
criminali.

Si tratta tuttavia di un esercizio di tipo teorico, perché gli enti locali in genare non dispangono di questi
dati e pertante, ai fini dell’analisi di contesto, 'unico purnito di riferimento ¢ dato dagli elementi
contenutl nelle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, presentate =l
parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati {Ordine e sicurczza
pubblica. DIA.G e 7}.

Per I'analisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliato anche dall'ANAC, si richiama
integralmente quanto prevede la "Relozione sull‘attivita defle forre di polizia, sullo state dell’ardine e defla
sicurezza putblica e sl criminolitd organizzoto”™ trasmessa dal Ministro defl’interno alla Presidenza della
Camera del doputati il 14 gennaio 2016, disponibile alla pagina web:

httoffwww.camern.itfieql 7/454 Pidlegisinture=1 FEeatequna=038&

Utlle & anche |l rapporto ANAC “La corruzione in ltalio 2016-2019", pubblicato in data 17/10/2018

Seguendo le Indicazioni del’ ANAC nel corso dell'anno si cerchera di avvalersi della collzharazione della
Prefettura, in modo da procedere ad una eventuale implementazione del piang in sede di monlteraggio.



ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

L'analisi del contesto interna riguarda gli aspetti dell’'nrganizzaziona che possono nflucnzare it rischio
corruziane: in particolare sistema ci respansahbilita e livello di complessia dell'ente .

ANALISI DEL CONTESTO INTERND = LA DOTAZIONE ORGANICA

Corganizzazione del Comune di Palermit] & |a seguente ;

SETTORE ‘ 1 AMMINISTRAZIONE
GENERALE — CONTENZ QS0 -
PERSOMALE
RESPONSABILE | Pacla Grande
ADDETTI N.2 5
AREE A RISCHIO atfidamenti incarichi legali
Gestione SUAP Concessionea contrlibutl ecanamicie non
Exenzion ticket mensa o scuolabus
Acquistivari sotto soglia
Contrattazione decentrala - produttivita

| SETTORE 2 | RAGIONERIA - TRIBUTI
RESPONSABILE Passarelli Vincenzo o -
ADDETT| i

| AREE A RISCHIO ' Sgravi tributi comunali

l Accertamenti tributi comunali
Emissione mandati pagamento !
Imposta pubblicita o i

SETTORE | 3 | LAVORI PUBBLICI -
MANUTENTIVO - SICUREZZA -
URBANISTICA — EDILIZIA ~
DEMANIO — PATRIMONIO

RESPONSABILE - Ing. Katia Trelsicun i
ADDETTI 11
AREE & RISCHIO Affidamento incarichi tecnici

Affidamento favori, servizi e forniture sottosoglia

Redazione disciplinari e capitolati

Raccolta @ smaltimento ritiuti - Programmazione urbanistica
Concessioni demaniali

Acquisizione e veriflca SCIA e perimessi a costrire

Gestione patrimanio comunale — vendita terren|







COMPITI DEGLI ORGANI DI IND|RIZZO POLITICD,

In relazione ai potcti di indirizzo ¢ controlle attribuitizli dalla legee,

fl Consigllo Comunale

La Giunts comunale

| « approva gl indirlzd generali gi fin dellz
predisposizione def PT.RC & del suo
aggiornamenti;

s esaming la relazione annuale del REC. e
dei repart perindici contenent) gli eciti
del monitaraggia & formulazione di

eventuali prescrlzioni elo
raccomandazioni in caso di riscontrate
criticita;

e adotta il PT.P.C e isuei aggiornamenti;

e definisce gl obiettivi  strategici i
performsnce collegati alla prevenzione
della  corruzione ¢ alla  trasparenza
amministrativa;

Il Sindaco

& ROmMina il Responsabila della
prevenzions della corruzione [RP.C) e
Respensabile per la trasparenza (RT.):

o sovrintende  al funzionamento delle
attivith eonnesse alla realizzarione del
PTPC e all'esecuzione delle misure In
ESSQ previste;




COMPITI DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Lamministrazione comunale ha gia provveduto 3llz nomina del responsabile della prevenzione della
corruzione, nella persona del Segretario Comunale pro-tempore. Alle stato, in conformita alla
tendenzials unificaziane in capo ad un unico sopeelle delle due tisure di R.P.C. e RT. previsto dall'art.
41, comma 1°, del D.Les. §7/2016 , il medesimo soggetto rivests altres), in farza del decreto supra
indicata, il ruolo di Responsabile della Trasparenza (RT.]

i namina ha valore per tulta la durala del preserte Piano.

s Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legze e dal presente piano In vla esclusiva, cdin
particolare:

elabora, di norma entro il 15 dicembre di ogni anne, 1z proposta di Piano triennale di
prevenzione della corruzione (art, 1, comma &, legge 189¢/2012) e del suol aggiornamenti
annuali, da sattoporre all’organo di indirizza politico, garantendo che al processo di adozione
del PTCP sia assicurato il massime della partecipaziane;

b, elabora il programma di selezione & formazione dei dipendentl destinati ad operare in settor
particolarmente espostl alla corruzione (cfr, art. 1, comma 8%, legge 190,/2012);

'8

. cura la pubblicazions del Piano sul sito web dellEnte;

d. verifica Pefficace attuazione del Piano ¢ 1a sua idoneita jart, 1, ¢ 10, lett 3, legge 180/2012);

e. propone modifiche al Piane in caso di accertamento di significative violazionl delle
prascriziani, oveero quando inlervengano mutamenti rilevanti nell‘organizearinne o
nell attivitd del’ Amministrazione ;

. verifica, d'intesa con i Dirigenti di Settore o anche in via autanoma, la pessibilita dell'effettiva
rotazione degll Incarichi negh uftici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambita & piu
elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione ;

g. individua il persanale ds inserire nei percorst di formazione sui temi dell’etica e delia legalita;

h, redige o pubblica, entro il 15 dicembre di ogni anno, cul sito weh del’Ente, una relazione
recante i risultati dell’ attivits svolta e la trasmelte alls Giunta Comunale, per 'esame di
eventuall azioni di correzione del Piano a seguito delle criticits emerse, noncheé all'Organismo
di Valutazione, per gl aspatti connessi alla valulazione annuale del Dirgenti;

i. Al fine di prevenire e controllare Il rischio derivante da possibili atti di corruzione , in qualsiasi
iomento, pud richiedere ai dipendenti che hanno istruito #/o adollato il proveedimento
finale di dare per iscritto sdegoala motivazione circa le circostanze di fatto e le ragione
giuridiche che sottendono all'adoziene del provvedimenta.

i. pud,in ogni momento, verificare e chiedere delucidazioni a tutti i dipendenti su comportamenti
che possano Intcgrare, anche solo potenzialmente, il rischio di corruzione & illegalita

In attuazione dell’art. 101 del CCNL Funzieni Locall del 17.12.2020, I'incarico di Responsakile per la
Prevenzione della Corruzione ¢ la Trasparenza del Segretario Comunale, & campatibile con la presidenza
dei nuclei o altri analoghi organismi di valutazione e delle cammission di concorso, nonché con altra
funzione dirigenziale affidatagll, tatti saivi i casi di conflitti di interesse previsti dalle disposizioni vigant



COMPIT| DEI DIRIGENTI/RESPONSABIL! DI SETTORE

Nell’esercizio delle attivita a pid elevato rischio di carruzione, per come successivamenie individuate, il
Sepretario Generalg, [n qualitd di Respansabile di prevenzione delia corruzlone, deve essere coadiuvalo
dai Dirigenti, ai sensi dell'art, 16, camma 17, ettt -&is, l-ier ed lgucter, del DLps. 300032001, n. 165, ¢
sl Poiché questa corung non ha dirigenti in dotazione organica, e relative funzoni, ai sensi dell'art.
100 TUEL, sono svalle dai responsabili di seltore) titalari di posizinne vrganizzativa,

| Dirigenti sono tenwti

¢ acollaborare alla definizione dl misure idanee = preverire ¢ contrastare i funomeni di
carruzione & & centrallarne il rispatio da parte dei dipendenti dell'ufficin cu: sono preposti,
formulande specifiche proposte valte alla prevenzione del rischio medesimo,

+ 2 provveders al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle guali & pit elevato il rischio
corruzione svolte nell'ufficio a cui seno preposti, propenendo senza indugio, con
proveedimento motivato, fa rotazione del persanale nei casi di avvio di pracedimenti penalio
disciplinari per cendelte dinawra carruttiva,

v g garantire I'assolvimente degli obbklighi di trasparenza, 1l rispetto e la vigilanza del codice di
comportamento da parte dei dipendenti agli étessi assegnati, & alle verifiche antimafiz di cuj al
camma 53 dell’ articelo 1 dellz legge n.150/2012 e all’attuazione delle altre norme di
prevenzione in materia di contratti pubblici e di ogni altra disposizions della legee n, 190/2012
e dei successivi provvedimenti attuativi.

| Birigentl promuovona altresi la flessibilita organizrativa ¢ il trasferimento di conoscenze nel rispettivi
ambiti di competenza, al fing di facilitare la effeltiva rotazione negli incarichi allinternao del Settare &
nve passibile, tra i diversi Settari.

Ecsi devono astenersi, 21 sensi dell’art, 6-bis dellz legge 241/90 , in caso di conflitte di interessi,
segnalando tempestivamente 3l responsablle della prevenzions della corruzione ogni situazione di
canflitte, anche potenziale, In caso di conflitta, ke relalive funzioni verranno attribuile ai lore
sostituti, individuati can proveedimento sindacale,

| Dirigenti monitorano, tra i dipendenti adibiti alle attivita a rischio di corruzione, i rapporti avent|
magglor valore economico tra 'Ente & i soggetti che con lo stessg stipulano cantrattl o che sona
interessati a procedimenti di autorizzaziong, concessiane » erogazione di vantapgi ecanomici di
qualunque gencre, anche verificanda eventuali relaziani di parenteln o affinita sussistenti tra i titolari,
gll amministratori, i soci e 1 dipendenti depli stess| soggetti e i dipendenti e/o gli incaricati dell'Ente,

| Birlgent di Settare, incltre, devranno adottars le seguenti misure ;

e verifica a campione delle dichisrazioni sostitutive di certificazione e dogli atti notori rest ai
sensi del D.P.R, 28.12.2000, n. 445, con modalita prestabilite per |a scelta del camplone;

e verifica a campione delle dichiarazioni I5SEE [ Indicatare delia Situazione Fronomica
Equivalente) presentate all'Ente per ottenere prestazioni sociali agevolate, con modalita
prestahilite per la scelta del campione;

¢ wverifica dei templ del procedimenti, pubblicando gl esiti sul sito web dell'ente

= strutturazione di canali di ascolto dell’utenza e delle loro organizzaziani rappresentative al
fine di raccagliere suggerimenti, propaste e segnalazioni di illeclte, viilizzando anche
strumenti telematic;

e svalgimento di incontri periodicl tra dipendenti per finzlita di aggiornamento sull'altivila,
circolazione delle informazieni e canfronte sulle soluzioni gestionali;

o regolazione dellistrultorla dei procedimenti amvninistrativi € dei pracessi mediante circolari e
direttive interna;

e artivazione di cantrolll specifici, anche ex post, su processi lavaralivl eritici ed esposti 2 rischia
CArruLione;



»  costarte aggiornamento della mappa del procediment! con pubblicazione sul sito web
istituzionale deltEnte delle intormazioni e della medulistica necessari

s rigpetto dell’ordine cronelogleo di pratocolio delle istanze e delta lore evasione, dando
gisposizioni in merito, salvo motivate ¢ circostanziate ragioni;

o redszione degli atti in modo chiaro e comprensibile con un inguaggio semplice, dando
disposizioni in merito;

»  adorione della soluzioni possibili per favorire Paccesso on line al servizl forniti, conla
possibilita per 'utenza di monitorare lo stato di attuazione deiprocedimenti.

| processi & le attivita previsti dal presente Plano sano inseriti nella programmazione del clelo della
performance, unitamente ad chiettivi ¢ indicateri, e sone oggetto di valutazione ann uale,



COMPITI DEI DIFENDENT)

| diperidenti destinati a operare nelle attivita a rischio corruzione VENEONO portali 8 conoscensa
de! presente Piana e provwedono alls relstiva esecuzione, clascune per 'ambite di propria
competenza.

In via esemplificariva e non esausthia, essi
® partecipano alla fase di valutzzione del rischio, fermulando proposte ¢ fornenda ogni
ulile informazione al proprio Dirigente, owero direttamente al R.P.C;
® assicurana il rispelle della misure di prevenzione prevista dal Piang:
»  parantisconu il rispetto dej comportamenti previsti nel cocice dj comportamento;
* parteciparo alla formazione e alfe iniziative di aggiomament o;

Essi inoltre devono astenersi, ai sensi dell'art. 6. bis dells legpe 241/90, in caso di condlitto di interessi,
segnalando tempestivamento al propric Dirigente oghi situazione di confiitto, anche potenziate.

Il Dirigente risponde per iscritto sollevando il dipendente dall'incarica appure motivando esprossaments
le ragiani che consentong cormunque I'espletamento dell'attivita.

Nef case is necessario sollevare || dipendente dal'incarico, questa dowr essere atfidate ad altro
dipendente o, In carenza di professionalit interne, il Dirigente dovra avocare a <& ogni compito relative
a guel procedimento.



COMPITI DELL'QRGANISMO DI VALUTAZIONE
(WUCLED DIVALUTAZIONE)

Lorganismo di Valutazione [ 0.1V, o NOV] verifica la corretta applicazione dai presente Piano di
prevenzione della corruzione ca parte dei Dirigenti

Essp:
callabora con I'Amministrazione nella definizione degli abiettivi di performance connessi alle
prescriziont in tema di prevenzione della corruziane e frasparenza amministrativs;

- supporta il Responsabile della prevenzione nellattivita di monitorzggio & verifico circa 1a
correlta applicazione del presente Piano da parte dei sopgetti che, a varia titala, ne sana
tenuti;

~  attesta il mspetta degli obblighi ditrasparenza amministrativa;

- esprime parere obbligatorio sul codice di comportamento integrativo c sulle eventuali
modifiche (art. 54, comma 5%, D.Lgs. 165/2001, e s.m.i.).

La correcponsione della relribuzione di risultala ai Dirigenti e al Segretaric nella qualita di
responsabile delia prevenzione della corruzione & dircttamente e proporzionaimente collegata
all'attuazione del Fiano triennale della prevenzione della corruzione dell’anno di riferimento,

Il Responzablle della prevencione dells carruzione e trasparenza pub svvalers) dell’Organisma di
Valutazione ai fini dell’applicazione del presente Piano.



ATTIVITA PARTICOLARWMENTE ESPOSTE AL RISCHIO DI CORRUZIONE
INDIVIDUAZIOME DELLE AREE A RISCHIC

Per tutti i Settori del Comune song ritenute attivita ad elevato rischio di corruzione quelle rientranti
nelle c.d. AREE A RISCHIO OBBLIGATORIE ;

Le aree di rischlo generali

A} Area: acquisizione e gestione del pprsonale
Aree di rischio generall - Legge 150/2012 — PNA 2013 e Aggiomamenta 2015 al PNA punto b, Par. 6.3,
neta 10 - concarsi ¢ prove selettive per 'assunzione del personale & progression] di carriera di cui
all'articolo 24 del D.1gs, 150/2009
Procedimenti a rischio

# Reclutamento,

»  Progressioni di carriera,

= Conferimento diincarichi di collzbarazione

_Pigblematiche da monitarare ¢

~previsioni di requisiti di accesso “personalizzat” e carenza di meccanismi apgettivi per verificare il
possesso dei reguisili richiesti allo scopa di reclutare candidati particolari;

mse nei processi di <iabilizzazione finalizzato al reclulamento di candidati particolari;

' Irregolare compaosiziane della com missione fi cancarso finalizzata a favorire dei candidati;

Inosservanza delle regale procedurali a garanzia della trasparenza e deltimparzialita della selerione, es.
I'anapimato della prova scritta e la predeterminaczione del criteri di valutazione ;

progressioni economiche o di carriera accardate illegittimamente per agevelare candidatl;

motivazione generica e lautelogica circa la sussistenza del presupposti di legge per Il conferimento di
incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari. J

B} Area: contratti pubblicl
Aree di rischlo penerali - Llegge 190/2012 — PNA 2013 e Aggiornamento 2015 al PNA, con particolare
riferimento al paragrafo 4. Fasi delle procedure di appravviglonamento - scelta del contraente per
I'affidamenta di lavar, forniture e servizi, a ¢ul deve aggisngersi anche la fase di esecuzione del contratto
jefr. de1.12/2015 ANAC
Procedimenti a rischlo ;
# Definizione dell’vegetto dell'affidamente,
Individuazione dello strumento per 'affidameanto,
definizione dei Requisiti di qualificazione e di aggivdicazione,
Valutazione delle offerte, Varifica dell' evontuale anomalia dalle offerte,
Procedure negozlate e Affidamenti diretlt,
Revoca del bando,
Varianti in corso di esecuzione del contratto,
Subappalto,
a  tilizzo di rimedi di rispluzione delic controversie alternativi a quelli giurisdizionall

Problemnatiche da menitorare =
accardi cotlusivi tra le imprese partecipanti a una para volti 3 manipolarne gl esii ;




delinizione del requisiti 0 accesso alla gara , in parlicolare, dei requlsili lecnica-eeanermici de
C-‘JnCO!‘TFI'ItI al fine di famrlre un‘impresa ;

uso distorta del eriterio dell’olferla economicamante pia vantapgm:a ”I'lcl|il'.2310 a favorilismi;

utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretio sl di fuari dei vasi previsti ;

ammissione di variant] in corsa di esecuzione del cantratto par consentire sl appaltatore di reruperaw
10 sepnto effeltuals in sede di gara o th consegdine extro puadapul;

abuso del proveedimento di revoua del bando al fine di bioceare una gara il cul risultato =i sia rivelato
diverse da guello attese ¢ di concedere un indennizzo all’aggiudicatario;

clusione delle regole di affidamenta degli appalti ;

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto
ed immediata per il destinatario

ares dirischio generali- Allegato 2 del PNA 2013, corrispondente ad autorizzazioni € concessiont

(lett. a, comma 16, art. 1 della Legge 190,/2012] - procedimenti rischio : Provvedimenti amministrativi
sia wincelati che dizcrezionals

Problematiche da monitorare ©

abuse neltadozione di praveedimenti avent ad oggette condizioni di accesso a servizi pubblici alfine di |
agevolare particolari soggetti (es. Incerimentd in cima 2d una lista di atlesa); i

abuso nel rilasclo di autorizzazloni in ambitl in cui il pubblico ufficio ha funzionl di controlio [es. cantralli
finzlizzati all' accertamento del possesso di requisiti per apertura di esercizl commercialil.

D) Area: provvediment! ampliativi della sfera gluridica del destinatar] con effetto economlco diretto ed
immediato per il destinatario

Allegata 2 del PNA 2013, corrispondante alla concesslone ed erogazione dl sovwenzioni, contributi,
sussid], ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economic di quakingue genere a persone

ed enti pubblici & privati (lett. ¢, cormma 16, art. 1 della Legge 190/2012)

procedimenti a rischio Provvedimenti amministrativi sia vincolati che discrezienali

Froblomatiche da monitorare :

Hicohoscimento indebito di Indennta a cittadint non 0 possesso dei requisiti dilegge ;

riconoscimento indebito dell’esenzliane dal pagamento di ticket ;

uso di Talsa documentacione per agevolare 1aluni soggelll nelfaccesso a fond| comumnitari;

rilascio di permessi a castruire con pagamenta di conteibuti inferiori al davuta.

aree di rischio generali — Aggiomamento 2015 al PNA [Parte genearale Par. 6.3 lettera b)
E) Area : Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio
F) Area : Controlli, verifiche, ispezioni e Sanziani
G) Area : Incarichi e nomine

H) Area : Affari legali e contenzioso

“aree di rischio specifiche” per gli entl focall



f): Area : Governo del territorio
Arce di rischio specifiche = Parte Speclale V1 del PNA 2016

L) Area: Gestione dei rifiuti
aree di rischio specifiche — Parte Speclale |l del PHA 2018

M} Area : Pianificazione urbanistica
Aree di rischio specifiche - PNA 2015

Per ciascuna di Lali attivita il Plano prevede, nelle allegate schede :
a} Ulndividuarione delle aree dirischio;
by Lindividuazione dei macroprocessi ¢ dei procedimenti da monitorare;
¢} L3 mappatura dei rischi;
d) IVindividuazione delle specifiche misure oiganizzative diprevenzione;



MAPPATURA DEI PROCESSI

Uanalisi del contesta interna, oltre ai dati gencrali sopra indicati, & basata sulla rilevacione ec
analisi dei processi organizzalivi.

5i devona cloé individuare e rappresentare tutle le attivita dell‘ente per fini diversi.

Il cancetto di processo & pil ampio ¢ Hlessibile di quello di procedimenta amministrativa ed &
stale individuata nel PNA tra gli elementi fondamentali della gestione del rischio,

La mappatura consisterd nell'elenco dei macra-processi @ successivamente in upa loro
descrizione e rappresentazione tale da permettere la descrizione del flusso e Findividuazione delle
responsablits e defle strutlure organizzative che intervengona,

La mappatura dei processi & un moda “razionale” di individuare e rappresentare tutte le attivita
del‘ente; in particolare consiste nella scomposizione di ogal processo nelle sue varie fasi, identificanda,
per ciascuna, pli elementi fondamentali; per queste & indispensabile ai fini dellidentificazienc, della
valutazione e def trattamento dei rischi corrutlivi,

Vaceuratezea e lesausiivita della mappatura dei pracessi & un requisita indispensabile per ia
formulazione di adeguate misure di prevenzione; pertanto Fobiettivo del PNA & che gli entj realizzing la
mappatura di tutti i processi.

La mappatura dei processi & stata iniziata nel 2017; ad oggi sono state mappate splo alcune linee di
attivita tra quelle individuate a rischio corruzione, riserva ndasi di cantinuare nel carso del 2021

Per la mappatura & state adottato un sisterma che ha previsto il coinvoigimento dei responsablli delle
strutture organizzative, nel senso che le schede sono stale elaborate dal RPC in contraddittorio con i
singali responsabili.

Nolle Linee Gulda per la Prevenzione della Carruziane diramate da ANCI Lombardia si suggerisce di
utilizzare per la mappatura dei processi I'elenco indicato nella Prassi di Riferimenta UMI/PDR 5:2013.

Tra le varle modalita di redazione della mappatura & stata scelta la c.d. Mappatura Tabellare, ossia
compilando una tabeila per ogni processo. Sitratta di una modalita pll semplice, anche se meno
efficace.

Di seguita un esempio di tabella | fonte : Quaderno ANCIn. 20 - PNA 2019 )

ELEMENTO DESCRITTIVO DEL PROCESSO SIGNIFICATO

Breve descrizione del processo {ad es.
liguidazione patrocinio legale 2 professionisti
~esterni)
Evento che da avvio al procedimento
Evento che conclude il procedimento e
descrizione del risultato finale
Descrizions detraghata di tutte le attivita —fasl
che compongono il processa |
Individuazione per Il pracesto nella sua '
interezra e per ciascuna attivita —tfase i ruoli e

Deneminazione del processo

ﬂrigiqgiéi_gyocesso {input)
Risultato atteso {output)

Sequenza di attivita che consente di
raggiungere il risultato - |e fasi
Responsahilita

le responsabilitd di ciascun allure

Strutture organizzative coinvolite

Individuazione di tulte le strutture Interne

| coinvolte a qualsiasi titolo nello svolgimente




del processo ¢ indicazione defl attivita — fase in
| cui intervengono

_femp'l indicare sp song stati definil) dei tempi par la
) rezllzzazione dell'inlero processo
Vincoli indicare i vincaoli di natura normativa,
regolamentare, crganizzativa che insistono sul
processo ]
Risorse Indicare le rispr=e Lmane, strumentall @

finansiarie inpicgate per ls realizzazione dells
| - ) diverse attivith —fasi del processe

Utilizzo di procedure Informatizzate di | Indicare se ¢ quall procedure informatizzate
supporta sano vtilizzate per la realizzazione del risultato
finzle del precesse ¢ 13 loro capacita di
rendere intellegibile le azioni poste in essere
| dagli operatori

Attori esterni che partecipano al processo Indicare eventuali sogpetti esterni coinvglti
| nella reafizrazione del processn
Sistema del cantrolli e tracciabilita Indicare se esiste un sistema di cantrolle e

tracciahiiita delle diverse attivita - fasi del

. . pracesso e di che tipo & (eslerno, interno)

Interrelazioni tra i processi Indicars altri processi dell’ Amministrazione '
_che interagiscano can il processo

Le tabelle elaborate sono allegate al presente PTPCT ¢ nel prosiegup del piano vengano riportate le
singole misure di prevenzlone della corruzione risultanti dalla mappatura.

Una volts mappati | processi ed individuati j possibili fattori di rischio, bisogna procedere slla loro
valutazione.

Relativamente ai fattori abilitanti del rischio corrutlivo, atcuni passibill esempi ripartatl nell’Allegato 1 &l
FNA 2019 sono:

w  mancanza oi misure d trattamento del vischio , o mnancata attuazione di quelle previste;
mancanza di trasparenza;

* eccessiva regolamentazione, complessita e searsa chiarezza della normativa di riferimento;

+ esercizio prolungato ed esclusive della responsabllita di un processo da parte di pochi o dlun
unito SogEetto;

s scarsa responsabilizzazions interna;

e inadeguatezia o assenza di competenze del personale addetta ai processi;

» Inadeguata diffusione della cultura della legalita;

o mancata attuazicne del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

Stima e ponderaziene del livello di esposizione al rischio

L'Allegato 13l PNA 2015 apporta innovazion| al processa di gestione del rischio, proponendo una nuova
metodologia, con approcrie qualitativo che supera guella quantitativa descritta nell’zllegate 5 del PRA
2013-2016, da utilizzare per la predisposizione dei PTPCT.

Il cambio di metodologla da parte dell ANAC si basa =ull'assunto che le amministrazioni non dispongono
di serie storiche sulla frequenza dell’accadimento di fatti di carruzlone, e quindi & praferibile Futilizro di
techiche qualitative bacate su valari di gludizio soggettive, sulla conascenza effettiva dei farti « delle
situaziont che influiscona sul rischio,




La detinizione del lvello di esposizicne al rischic di eventi carrutlivi & importante pet indwiduare guali
sano auelli su cui concertrare 'attenzione per la progettazione delle misure di rattamento del rischio e
suidare I'attivita di monitoraggio da parte del RPCT,

La valutazione del rischio & “la misvrazione deil incidenza & wn potenzigie evento sul conseguimento
deqli abisttivi delamministrarione”. | a metndalogia di valutarione del rischio si basa sislla narma 150
31000 "Gestione del nischio - Principl e inee awidy” e sulle “Linee guida per o volulezdone deil nechie T}
cornizione” elabarate dalle Nazioni Unite nell'iniziativa denominata “Potte mongiale delle Nozion Unite”
[United Notiony Ginbol Compart)

Al fini della valutazione del rischio siincrociano due indicatord rispettivamente per la dimensione delia
protshilita & dell'impatto.

La probabilita conserte di valutare quanlo e probabile che Fevento accada i futbro, mantre impatto
valuta il suo effetto qualora lo stesso si verifichi, ovvero Fammentare del danno conseguente al
verificarsi di un determinata evente rischioso,

INDICATORE DI PROBABILITA’

i Variablle Livelln

Descrizione

| Discrezionalita alto

focalizza il grado di

discrezionalits nelle atlivita

Ampia discrezianalits relative sia alla
definiziane di obiettivi operativi che alle
soluzioni prganizzative da adottare, necessita
dl dare rispocta immediata all'emergenza

svalte o negli atti prodotti; medio

esprime I'entita del rischio in
canseguerza delle

Apprezzabile discrezionalita relativa sia alla
definizione di obiettivi operativi che alle
soluzioni organizzative da adottare, necessita
di dare risposta immediata all'emergenza

responsabilita attribuite e hassa
della necessita di dare risposta
immediata all'emergenza

alto

Coercnza operativa

cocrenza fra le prassi
operative sviluppate dalle
unita organizzative che

Maodesta discrezionalits sia in termini di
definiziane degli obiettivi sia in termini di
cpluzioni organizzative da adottare ed
assenza di_s;'t_u_?;_ioni diemergenza
Il processo e regolato da diverse norme sia di
livelle nazionale si di livello regionale che
disciplinano singoli aspetti, subisce
ripetutamente interventi di rifarma, medifica
o/o integrazione da parte sia del legislatore
naziopale sia di quello regionale, le pranunce
del TAR e della Corte del Contl in materla
spno contrastanti, Il processo e svolto da una
o plt unitd operativa

svalgono il processo e gl meadio
strdimenti norimativi e di

regalamentazione che

disciplinana lo stesso

Il processe & regolato da diverse norme di
livello nazianale che disciplinano singoli
aspettl, subisce ripetutamente Intervendi di
riforma, modifica efo integrazione da parte
del legiclatore, le pronunce del TAR e della
Corte dei Copti in materia seno cantrastanti,
Il processo @ svolle da una 0 pil unila
operativa




Rllevanza degli interessi
“esterni”

del beneficio econamico e
non, otterbile dai sogpetti
destinatari del processo

Livella dl opacita del
PrOCESSD,

misurato attraverso solleciti
scritti da parte del RPCT per I3
pubblicaziane del dati, le
richlesie di accesso civicp
"semplice” efo
“meneralizzato”, gli eventuali
tllievi da parte dell'0N in sede
di attestaziane annuale del

! rispetto degli obblighi di
frasparenza

quantiticatiin termini di antita |
hasso

bassp

Alto

Medio

La normztiva che regolail processo é
puntuale, & di livello nazionale, non subisea
inLerventi di rifarma, madifica efo
integrazione ripetutl da parte del legislatare,
le pronunce del TAR e della Corte dei Cantiin
maleria sono uniformi. | processo & svelto da

| un'unica unita aperativa

It processo d2 lupgp A cansistenti benefici
cconomici a :di alira nalwa per i destinatari

| processo di lvogo a modesti benelic
cconomic o di altra natura per i destinatari

Il processe 4a luogo a benefici economici o di
allra natura peri destinatasi con Impatto
scarso o jrrilevante

Alto

1 processo & stata aggetlo neit"ulth‘riﬁ annao
di solleciti da parte del RPCT per la
pubblicazlone dei dati, richieste di aceesso
civico "semplice” gfo "generalizzato”, efo
rilievi da parie dell' OV in sede di
attestazione annuale del rispelio degh
obblighi ¢i trasparen:a

Medic

basso

Presenza di “eventl
sentinella®

per il processo, owero
procedimenti awvviati
dzll'autoritd giudiziaria o
| canlabile o ricorsi
amministrativi net confronti
dell’Ente o procedimenti
disciplinari avviati nel
confrontt dei dipendanti

Alto

~ obblighi di trasparenza

| ohblighi di Lrasparenza
" Up procedimento avviato dall’autorita

| un procedimento disciplinare avviato nei

Il processo & stato agpello negli ultimi tre
anni di solleciti da parte del RPCT per |z
pubblicazlone dej dati, richieste di arresso
civico "semplice” &fo "generalizzato”, ¢/o
rilievi da parte dellQIV in sede di
allestazione annuale del rispette degli

il processo non & stale cggetto negli ultimi
tee anni di sallecit da parte del RPCT per la
pubblicazione dei dati, richieste di accesso
civica "semplice” g/o “generalizzato”, nei
rilievi da parte dell’DIV in sede di
attestazione annuale del rispetto degli

gludiziaria o contabile a amministrativa efo

candronti di un dipendente implegato sul
processo in esame, concluso con ung
sanriong indipendentements dalla
conclusione della stesse, nellultimo anno

Madio

Un procedimenta avvialo dallautorita

| giudiziaria o contabile o amministrativa /o

un procedimenta disciplinare avviato nei
canfronti di un dipendente impiegato sul
processo in esame, indipendentemente dalla
conclusinne dello stesso, negli ultimi tre anni




impiegati sul processe in hasso Nessun procedimento avviato dall’auterits
Bsame riudiziaria a confabile o amministrativa nei
confronti dell’ Cnle & nessun precedimenta
disciplinare nei canfronti dei dipendenti
impiegati sul processo in eszime, negl ulrimi
- . Lre anrni
: Alko Il responsabile ha effettuzto il manitaraggio
can consistente ritardo, non tornendo
Livelio di attuazione delle elementi 3 supporto dello stato di attuazione
misure dl prevenzione sis delle misure dichiarato & trasmeitendo in
generali sia specifiche titardo e integraziom richleste
previste dal PTPCT per il Miedlo il responsabile ha effeltuato il monitoraggo
processofattivitd puntualmente o can lieve ritardo, pon
fornendo slementi a supporto dello stata di
desunte dai monitaraggi attuazione delle misure dichiarata ma
effettuati dal responsabill trasimettendo nei termini e integrazioni
richieste
basso Il responsahbile ha effettuato il monitoraggio
puntualmente, dimostrando in maniera
esaustiva attraverso documenti e
[ informazioni circostanziate 'attuazions della
) - misure
. Alto Scpnalazioni in ordine a casi di abuso,
Segnalazioni, reclami ,_ mancato rispetto delle procedure, condotta
noh elica, pervenuti nel corso degll ultimi tre
Pervenuti con riferimento &l anni
processo in oggetta, inlese
come qualsiasi informazione Medlo segnalazionl in ordine a cash di cattiva
| pervenuta 8 mezzo emall, gestione e scarsa aualita del servizio,
telefono, owvero reclami o pervenuti nel corse degli ultimi tre anni
risultati di indagini di
customer satisfaction, avente
ad D.E{I-_P,EITD episodi di abuso,  basso Messuna se_gn:nlazione g/oreclamo
illeeito, mancata rispetta delle
procedure, condotta non
gtiva, carruzione vera e
propria, cattiva gestiong,
scarsz qualita del servizia - o _
Presenza di gravi rilievia Alto Presenza di gravi rilievi tali da richiedere
seguito del controlll intern| dl annullamento In autatutela o revoca der
regolarita amministrativa ' provvedimenti interessati negli ultimi tre
" anni
{art, 147-his, €. 2, TUEL), tali mMedio Presenza di pilievi 1ali da richiedere
da richiedere annullamento in Fintegrazione dei provvedimenti adottati
autatutela, revoca di basso ' Nessun rilieve o rilievi di natura formale rEE;T
provwedirnanti adottati, sce ultirmi tre anni
Alto Utilizza frequente dell‘interim per lunghi
- Capacita delf Ente di far periadi di tempe, ritardato © mancato
fronte alle proprie carenze | espletamentao delle procedure per ricaprire i
organiziative nei ruoli di j rueli aplcali rimasti vacant
responsabillta Medio Utilizzo dell'interim per lunghi period: di

termpo, ritardate espletamento delle




[Divigenti, PO) attraverso
I"acquisizione delle
corrispendenti figure apicali
anzichi I'affidamenta di

" interim

basso

procedure per ricoprire i ruoli apical rimasti

vacanti )
Messun interim a utilizzo della fattispecie per
il periada strettamente necessario alla

| selezione del persongle per ricoprive i ruali

apicall Fimasti vacaoli

INDICATORE DI IMPATTO

L Variablle Livellp 1 pescrizinne
_ | . i
Impatto sull'immagine alto Un articolo efo servizio negli ultimi tre anni
dell’Ente ' riguardante episadi di cattiva
misuralo attraverso 1 numero amministrazions, scarsa qualita dei servizi o
di articoli di giornale B COrruzions
pubblicati sulla stamgpa locale medio Un articolo e/o servizio negl uitimi cinque
a nazionale o dal nuemero di anni rigeardante episodi di calliva
servizi radio-televisivi amministrazione, scarca qualita dej servizio
trasmessi, che hanne corruzione
riguardato cpisodi di cattiva basso Messun articolo efe servizio negli ultimi
amministrarione, scarsa | cinque annl riguardante episodi di cattiva
qualita dei servizi 0 corruzinne armministrazione, scarsa gualita dei servizi o
3 COruzinne -
alto 1t verificarsi dell’ evento o degli aventi
rischiasi potrcbhe generare un contenzioso o
Impatto in termini di molteplici conterins ehe impegnerebbero
contenzioso, I'Ente in manigra consistente sia dal punto di
- wista economico sia organizzativo
inleso come | costi economici medio il verificarsi dell'evento o degli eventi
¢fo organizzativi sostenuti per rischiosi potrebbe generare un contenzioso o
il trattamento del contenzioso malteplici conteziosi che impegnerebbero
dall’ Amministrazione FEnte sia dal punto di vista economico sia
organizzativa _ "
N basso Il contenzioso generato a seguito del
verificars! deli' eventa a degli event rischiosi
e & di POCO £onta u nullo
impatto organizzativo efo Alto Interruzione del servizlo totale o parziale
sulla continuita del servizio ovvero apgravio per gli altri dipendenti
L | dellEnte _ . .
inleso come |'effetto che il Medio Limitata funzionalita del servizio cui far
verificarsi di uno o pilt eventi fromte attraverso altrl dipendenti dell’Ente o
rischiosi Inerenti il processo ) risorse esterne )
pud comportare nel normale basso Wessuno a scarst iImpatto organlzzativo efe
syplgimenta delle attivita sulta continuita del servizio
dell’Ente ) _
| Alto Il werificarsi dell"evento o degli eventl

Danno generato

moito ril_g'.'anﬂ_

rischiosi, compoerta costl In termini di sanzioni |
che potrebbero essere addehitate all'Lote

N



Il verificarsi deli'evento o degli eventi
rischiosi, comparta costi in termini di sanzioni
che patrebbero essere addebitale all'tnle
sostenilili

a scguito di irregolarita Medio
riscontrate da organismi

interni di contralla [cont relli

interni, contrelle di gestione,

audi) o autarita esterne basso

MCorté del Canti, Autarita
Giudiziaria, Autorita
Amministratival

il verificarsi dell’ eventa a degli cventi

rischinsi, camparta costi in termini di sanziani
che potrebbera essere addebitale all'Ente '
tragcurablli o nulll

Dopo aver sttribuito i valori alle singole variabili degli indicatori di impatto ¢ probabilita e aver
procedutn alla elaborazione del loro valore sintetico di ciascun indicatare, si procede allidsntificazione
del livella di rischio di ciascun processo, attraverso fa combinazlone logica dei due fattor, secondo |

criteri indicati nella tabella seguente.

 PROBABILITA’

IMPATTO

LIVELLD DI RISCHIO

medio

Fischio basso

basso

TRy

]

Il collocamento di ciascun processo delamministrazione, in una delle fasce di rischio della precedente
Labella, consente di definire il rischio intrinseco di ciascun processo, ovwera i rischio che @ presente
nell'organizzazione in assenza di qualsiasi misura idenea 2 contrastarla, individuando quindi allo stesso

tempo |a corrispandente priorita di trattamento



TRATTAMENTO DEL RISCHID

Una voita individuate I= aree di rischio ed effettuata la mappaturz dei procediments, si passa alle fase
del trattamento del risthio, n cui si individvano le modalita pil idonee a prevenire i rischi,

Le principali tipelogie delle misure antleorruzione sono 11 ;

a & @

cantrollo

trasparen:z;

definizione e promozions dell'etita e di standaed di comportamento;
regalamentazione;

semplificazicne ;

formazione;

sensibilizzazicne e partecipazians;

rotaziona;

segnalazione e proteziong;

disciplina del conflitto di interessi;

regolazione del rapporti con i "rappresentanti di interessi particolari” {lebbies),

L'identificaziane dells toncreta misura di trattamente del rischio dave rispentdere a tre requisith:

1.

Efficacla nclla neutralizzazione delle cause del rischao. Uidentificazione della misura di
prevenzione discende dell’analis| delle cavse dell’eventa rischiaso.

Fs. - se I"analisi evidenzia che il rischio € favorito dalla carenza del controlli, 1a misura sara
I'attivazione di una nueva procedura di controllo o i rafforzamento di quelle gia presenti,

Al contrario, se 'analisi del rischio evidenzia che |'eventa rischiosa & Tavorito dal falla che un
detarminate Incarico e ricoperto per un tempo prolungato sempre dal medesimo soggetto, I3
rotazione pud essere pin efficace .

Sostenibilita economica & organizzativa delle misure. L'identificazione delle misure di
prevenzione e strettamente carrelats alla capacita di attuazione da parte dell’ amministrazione ;
aftrimenti il PTRC finirebbera per restare inapplicato.

I’eventuale Impossibilita di attuare le misure obhligatorie per logge va motivata, od esempio
Iimpossibilita di effettuare la rotazione dei dirlgenti per |a presenza di un unica dipendente con
tale qualifica.

Adattamento alle caratteristiche specifiche dell'organizzazione. 'identificazione delle misure di
prevenzione non pud essere indlpendente dalle caratieristiche organizzative
dell’amministrazione.

Le misure individuate devono essere adeguatamente programmate. Per ogni misura & opportuna
siano chiaramente descritti i sepuenti elementi:

| ELEMENTO DESCRITTIVO DELLA MISURA B SPIEGAZIONE
Tipelagia della misura Indicare la tipologia della misura scegliendo fra

le 11 indicate sapra

Fasio modalita di altuaziona Indicare i differenti passagsl necessarl alla

realizzazione della misura di prevenzione

Ternpi di stluazione delle fasi Per tiascuna fase di attuazione indicare Ja data

di inizio e fine prevista |

' Responsabill dellattuaziane Per ciascuna fase indicare in manlera specifica

il a | responsabili dell’2ttuazione




Risuliato alteso della singala Tase o della
| misura o indicatori di misurazione

L

| Per clascuna tase, indicare in farma descrittiva
| (risultato attese) o numerica {indicatore|
| Poutput che s intende reslizzare

Rispatto agli indicatari di misurazione che € possibile utilizzare per monitorace fo stato di atluaziong

delle misure di prevenziane, s riportano gl esomps, suddivisi per tipologla, torniti dallANAC nelia Tabellz

Bdell'sllegato 1 al FNA 2019,

TIPOLOGIA DI MISURA

I ESEMPI DI INDICATORI

cantrolio

|
|
! rrurmere di controili effetivati su numero di
| pratiche/provvedimenti/ecc

trasparenza

‘ presenza o inenao di un determinato atlo dato
informazione oggetto di pubblicazione

definizione e promoziene dell’etica € di
standard di compartamento
regalamentazions

‘ numero di incontri o comunicazioni effettuate

| verifica adozione di un determinato
| repolatmente procedura

semplificaziane

]. presenza di documeniaziane o disposizioni che
| sistematizzino e semplifichine i process

formaziane

sensibilizzazione ¢ partecipazione

rotazione _
segnalazione e protezione

| humero dl partecipanti a un determinato (orso
5U PUMEero Soggetti interessaty

' risultanze sulle verifiche di apprendimento

' irisultato dei test su risultato atteso)

numero di iniziative svolte ed evidenza dei
r._nntributi raccolti

numero di incarichi/pratiche ruotate sul tatale
presenza © meno di azioni particolari per
agevolare, sensibiliczare, garanbire i segnatanti

discipling del conflitto di interessi

| di Interessi particolari” (lobbies)

wpecifiche previsiani su casl particolari di
conflitto di interesse tipiche dell'attivita

dall'amministrazicne

regolazione dei rapporti con i “rappresentanti  presenza o meno di dizcipline valte a regolare

Il confrente con le iobbies ¢ strumenti di
controlio




PRINCIPI PER LA GESTIONE DEL RISCHIO (TRATT] DA URI IS0 31000 2010)

Per far si che la gestlone del rischio sia efficace, un’organizzazione deve, seguire quest] grincipi :

a} Ls gestione del rischio crea e protogge il valore.
La gestinne del rischio cantribuisce al raggiungimento degli obicttivi ed al miglioramento della
prestaiione.

b} La gestione del rischio ¢ parte integrante di tuttl | processi dell organizzazione.
Ea gestione del rischio non & un'attivita separata dai processi principali dell’organizzazione, ma ta parte
delle responsabilita detla direziane ed & parte integrante di tutti i process: .

La gectione del rischio aiuta i responsabili delle decisionl ad effettuare scelte consapevoli, determinare la
scala di priorita delle azion| .

d) La gestione del rischio tratta esplicitamente l'incertezza.
La gestipne del rischia llene conto esplicitamente dell’ incertezza e di come put essere affrontata.

¢} La gestione del rischio & sistematica, strutturata e tempestiva.
Un approceit sistematico alla gestione del rischin cantribuisce all'efficienza ad a risultati

| responsabili delle decisioni dovrebbera tenerne conto di qualsiasi limitazione dei dati utilizzat

gl La gestione del rischlo & “su misura”.
La gestione del rischio & in linea con il conlesto esterno ed interno & con i profilo di rischio
dell’organizzazione.

h) La gestlone del rischic tiene conto del fattori umani e culturali.
Nella gestione del rischio Individua aspettative delle persone esterne ed interne che possano facilitare o
impedire Il raggiungimenta degli obiettivi dell’organizzazione,

i) La gestione del rischio e trasparente e inclusiva.
Il colnvolgimento dei portatori d'lnteresse permette che tutti | punti di vista siano rappresentati e presi
in considerazipne nel definire | criteri gi rischio.

i} La gestione del rischio & dinamica.
La gestione del rischio e sensibile e risponde al cambiamento continuamente.

dell"organizzazione.
Le organizzaziani dovrebbero attuare strategie per milgliorare 13 propria gestione del rischio tnsieme a
tutligli altel aspetti della propria organizzazione.




PIANO DELLA FORMAZIONE

La tarmazione ha da sempre rappresentalo una delle principsli misure di prevenzione in firate dal FMA &
suDi Apgiornamenti

Si Lralta di una misura di carattere generale, da somministrare parficolarments ai dipen dent: gelle aree 2
tischio corruzionc, mia pill in generale a Lutto il personale

il Comune adotta annualments il piano della formazione del personale addetto alle attivia 2
maggior rischio dl corruzione, ed 1 suDi azgiornamenti annuali, con attenzione prioritana al
responsabile anticorruzione ed ai responsabili competenti per 1o attivitd medesime,

La partecipazione al piana di formazione da parte del personale selczionate rappresenta una attivitd
abbligatarla.

Poiche |a corruzione consiste nel mancate rispetto delle regele, ¢ importante che, oltre alla formaziane
penerica sulla normativa anticarruzione e sul codice di comportamento, 5 effettuine deicicli o
fermazione specifici sulle regole da adoliare nel procedimenti ritenuti maggiormente a rischio

Il P1PC deve, guindi, definire percarsi e iniziative formative differenziate, per contenuti e livello di
approfondimento, in relazione ai diversi ruoll che | dipendentl syolgano nell' ambito del sisterna di
prevenzione del rischio corruttivo

In particolare quindi la formazione deve essere strutturata su due livelll:

= livello generale, rivolto a tuttii dipendenti: riguarda 'aggiormamenta delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica & gella legalita (approccio valoriale); 2 questo
livello sara dedicata una giornata di farmazione.

s livelle specifico, rivelto al responsabile della prevenzione, ai referenti, zi companenti degli
organismi di controlle, ai dirigenti e funzionarl addetti alle aree 3 rischio: riguarda le tematiche
settariali, in relaziane al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione, A questo livelio
sara dedicata almeno una giornata di lormazione, sui lemi del MEPA & del mercata glettranico
/o sugli acquisti sotto soglia.

In ossequio a quanto previsto nel PNA 2019, 1a formazione sar3 orientata all'esame di casi coneretl calati
nel contestn delle diverse amministrazioni e alla costruzione di capacita tecniche e comportamenta [i nei
dipendenti pubblici



MISURE GENERALI DI FORMAZIONE DELLE DECISIONI,
IDONEI A FREVENIRE IL RISCHIO DI CORRUZIONE

Ohtre alle specifiche misure indicate nelle allegate schede, che coslituiscopo parts inlegrante e
sostanziale del presente Pizno, sf individueoo, in via generale o seguenti repele di lepalit efo
intezrita, finalizzate a contrastare it rischile di corruzione nel settori individuatl a rischio

riportare in narrative la descrizione del procedimento svalla, nichiamandeo tutti gliall
prodotti - anche interni — per addivenire alla decisions Tinale, In tal mode chivngue
vi abbiz interesse potra ricostruire Fintero procedimento amministrative, anche
valendosi dellfstituto del dinitto di accesso. provwedimenti conclusivi devono sempre
cssere motivati can precisione, chiaresza ¢ completerza. La motivazione deve indicare i
presupposti di fatto e |e ragioni giuridiche che hanna determinato |3 declsione
dell'amministrazione, in relazione alle risultanze dell'istruttoria. Particolare atrenzione
va posta a rendere chlare il percorso che porta ad assegnare qualcosa a qualcuno, alla
fine di un percorso trasparents, legittimo e finalizzato al puhblico interesse (buon
andamento e imparzialita della pubblica amministrazione). Lo stile dovra essere il pit
possibile semplice ¢ diretto, Questo per consentire a chiungue, anche a coloro che
sano estranei alla pubblica amministrazione, di comprendere appieno la portata dj tutli
i provvedimentt.

Di norma, ognl prowvwedimenta conclusiva davra prevedere un meccanismo di “doppia

sottoscrizione”, dove firmeranne a garanzia della correttezza e legittimita sia il sopgetto
struttore della pratica |respansabile del procedimentao), sia il titolare del potere d
adezione dell'stto finale, Ove possibile il saggetta islruttore della pratica {Responsabile
del procedimentp) deve essere distinte dal titolare del potere di adorzione del
provvedimento finale, e deve pssere individuato con proveedimento farmale
espresso - @ preveptivo, c¢he disponga, owve e esigenze organizzative lp
cansentang, Passegnazione di pin procedimenti aventi carsilere omogenee.
MNelle procedure di gara o di offerta, anche negoziala, ovvero di selezione concorsuale o
comparativa, si individuerd sempre, ave non si opti per la formula pil garantista
dell'organo collegiale, un soggetto terzo con funrionl di segretario verbalizzante
"testimone”, diverso da coloro che assumaono le decisioni sulla procedura. Anche in fase
attuativa {ad esemplo per liquidazioni, collaudi, cantrolll successivi sui destinatari di
permessi ete.} sl utilizzera il sistema defla "doppia firma® [listruttore propone, il
responsabile verifica — se del caso a campione — e poi dispone).

2. Trottazione del procediments: anche per i profili di responsahilita disclplinare, il criterio
di trattazione dei procediments o jstenze df porte @ guello cronclogico, fatte salve le
ccgezioni stabllite da leggi & regolamenti.  Tuttavia, in wia del tutto eccezionale e
mativatamente {es perdila di finanriamento, esigenze di servizio connesse a calamit
raturali et similia) o di diverse ordine di priorita stabllito dallAmministrazione per
iscritto, al fine di non arrecare pregiudizia all'Ente {51 ritiens sufficiente anche una nota
motivata 2 firma del Sindaco), & possiblle derogare al rispetto del criterio cronclogico di
trattazione del procedimenti.

A Controllo: ai fini della massima trasparenza dell’azione amministrativa e dell’accessibilita
totale agli atti dell’amministraziene, per le sttivita a piG elevato rischie, | prowedimenti conclusivl del
procedimento amministrativo devona essere assunti di norma in forma 4l determinarione
ammiristrativa 0, nel casi previsth dall’ordinamento, di delbarazicne, decreto od erdinanza,
Nueterminazion], decrati, ordinanze e deliberazioni, come di consuetn, sona pubblicate a1'Alna
pretaria ondine, quindi racrolte nelie specifica sexione del sito web dell’ente & rese disponibili, per



chiungue, adottandeo le eventuali cautelz necessarie per la tutela dei dati personali

4, Perciascuna tipalagia di attivits e Dirigente caompelente lane dal Plano, dovea aveiare 'la
standardlzzazione dei process! internl” mediante la redazione di una check-tist (lista delie operazieni)
contenente per ciascuna fase procedimentale:

« il responsabile del procedimento;

e 1 presupposti e le modalith di avvio del pracedlmenta;

e irelativi riferimenti narmativi [legislativi & regulamentarl) da spplicare;

¢ |e singole fasi del procedimente con specificazione dei tempi

itempi di conclusione del procedimento,

la forma del provvedimento conclusivo;

la madutistica da adottare;

i documenti richiesti al cittadino/utente/impresa;

agni altra indicazlone utile a standardizzare € a tracciare I'iter amministrativo.

¢ » & @&

Dgni Dirigente provvede a rendere pubhlici syl sito web  dell’Ente, nell'apposita seziohe intlusa in
Amminiclrazione Trasparente, i dati informativi refativi al pracedimenti tipo opportunamente
standardizzati, con particolare riferimento alle attivita a rischio individuate ai sensi del presents Piano.
ity al fine di consentire il contrello generalizzato sulle modalits e 1 templ procedimentali [Patto dl
integrita).

| singoli responsabili cormunicano ai soggetti che richiedano il rilascio di arti pravvedimenti di
gualsiasi natura:

a) il responsabile del procedimento c relativa e-mai,
b il termine entro il quale devra essere conclusa il procedimento amministrative;
¢] Ilautarita cui rivolgersi nel caso di ritardn 6 mancata emanazione del prowedimenta.



MISURE DI FREVERZIONE NEI RAPPORTI
COM | CITTADINI E LE IMPRESE

Costituiscono misure idonee a prevenire | fenomeni di corruzione le seguenti procedure da saguire nel
rapporti eon i citta diri & le inprese:

La comunicazione di avvio del procedimento! i Comune comunica al cittading, imprenditore, utente,
che chiede il ritascio del proveedimento autarizzativa, abilitative, concessorio oppure qualsiasi altro
prevvedimentc o atte, il nominativo del Responsabile del #Frocedimento, I'Ufficio pressa il quale &
passibile prendere visione degli atti e dello stato del precedimento, il termine entro i guale sard
concluso il procedimento amministralivo, ' email ed il sito internet del Comune, nehché ["autorita cui
rivolgersi nel caso di ritardo 0 mancata emanszione del provvedimento.

Tutti i cittadini e gl imprenditeri che sl rivolgono al Comune per otfenere un prowedimente nelle
materie ad alle rischie corruzione si devono impegnare, rilasciando formale dichiarazione, 2:

» non offrire, accettare o richicdere somme di danara ¢ qualsias altva ricompensa, vantaggio o
beneficlo, sia direttamente che indirettameantie 1ramite intermediari, al fine del rilascic del
provvedimenta amministrative richlesto o al fine di provocare vialazione della legge o lo
sviamenta dell'attlvits amministrativa dalle finglita fizsate dalla legge;

a  denunciare immediatamente alle Forze di Polizia ogni illecita richiesta di danaro o altra utilita
pwvern afferta di protezione o estarsiane di qualsiasi natura che venga avanzata nei confronti
di propri rappresentanti o dipendentl, di famillari dell'imprenditore o di eventuali soggetti
legati allimpresa da rapporli professionali;

» comunicare ogni variaziane delle informazioni riportate nei certificati camerall coneernenti la
caompagine soviale;

s indicare eventuali relazioni di parentela o aftinita sussistenti tra 1titolarl, ghi amministratori, i
saci e | dipendenti degli imprenditori e i Responsabili di Settore ¢ dipendenti
dell'amministrazione,



RISPETTO DEI TEMPI DI CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

Il ris pettn dei Lermini per la conclusione dei procedimenti, ollte ad essere uno degli indicatord pid
hnportantl di efficlenza e di efficacia dell azione amministrativa, & un impprtante indicatore di
correttezza dell’2gire del Pubblico Ufficiale

Il monitaraggie del rispatto dei termini di conclusione dei procedimenti amminislrativi nard inserilo e
determinalo nel plano dells performance di cul al D.Lgs. 150,/2008, e sary oggetto di verifica anche in
sede di esercizio dei controlli di regolarita amministrativa e del controila di gestione.

Compatibilmente con |2 disponibilitz di risorse finanziarie all'interne del bilancia dell’Ente, si cerchera
di acquisire un software che verifichi in automatica il rispetto del tempi e 'eventuale scostamento dai
tempi standard fissati dall’ amministrazione per la conclusione dei procedimenti,



ROTAZIONE DEGL| INCARICHI

L& rptaziene del personale addetto alle aree a pll elevato rlschio di corruzione rapprescito una delle
rmisure organizzativie pild imporlantitra quelle previste dal P.NLA, tra gli strumenti di prevenzione deliz
carndziene.

La ratio posta alla base della misura non & certarmente quella di nan confenmare dipendenti ¢ dlrtgenti,
ma guella di evitare che un sogpetto sfrutti un potere ¢ una conascenza acquisita & causa del
consolidarsi di sitiazioni di privilegio per ottenere un vantaggioillecita.

Inoltre in queste mode i possono sfrullare | vantaggi derivanti dalla job rotation, ventagzi a favore
lanto dell’Ente quanto def dipendente, permettende ai collaboratori di accumulare velorsmants una
buona esperienza in funzioni diverse e in svariati settori; infatll, grazie a sfide sempre diverse, la
rotaziane del persunale consente al personale di perfezionare le proprie capacita {sapere, saper fare,
saper cssore) ¢ aumentare le possibilita di carriera,

Tuttavia, l'applicazione della suddetta misura talvolta prasenta profili di estrema problematicita in
relazione alla imprescindibile specializzazione professionale e, quindi, infungibilita di alcune
specifiche figure zpicali, operanti nell'Fnte, anche in cansiderazione del lora ridotto numero.
Come tale, Tistitulo della rotazione non pud cssere applicato acriticamente ed in modo
generalizzato a tutte le posizion| lavorative, ma deve essere arientata dall'esipenza di assicurars il
buon andamento e la cantinuita dell’azione amministrativa e di garantire la qualita delle competenze
professionall necessarle per lo svolgimento di talune attivita specifiche, can particolare ripuardo a
guetle con elevato contenuta tecnico,

Pertanta non si deve dare luoge 2 misure di rotazione e csse comportano la sottrazione di
competenze professionali specialistiche da uffici cui sono affidate attivitd ad elevata contenutn
tecnica,

Qve, pertanto, non sia possibile utilizzare [a rotazione come misura di prevenzione della corruzione,
Io stessp PNA 2016 ne consente la non applicaziane, a condizione perd che YENganso operate scelte
organlzzatlve, nonché ad adottare altre misure di natura preventiva che possono avere effetti
analoghi, quali ad esempio modalita operative che favoriscano la condivisione tra gli operator]

E comungue prevalentemente nelle aree 2 maggiare rischio corruziane che la rotazone degliincarichi
deve essere utilizzatz came strumento tipleo antl corruzione.

Peril personale dirigenziale, la rotaziane integra altresi i criter! di conferimento degli incarichi ed & attuata
sakanto alla stadenza dellincarico (o prescindere dall'esito della vahutazione annuale riportata), previa

adeguata informazione alle organizzazioni sindacali rappresentative;

I"art. 1, comma 10°, latt. b), della legpe 19072012 stabilisco che i Responsabile della prevenzione delia
corruzione provvede alla verifica, d'intesa can il dirigente/responsahife competente, delf effettiva
rotazione degli incarichi negh uffici preposti allo svolgimento delle attivita per le guali & pi elevaro il
rischio che stane comemessi reati di corruzione,

Lirmportante & che, ove non sia possibile utilizzare la rotazione come misura di prevenzions cantro la
corryziong, le amministrazioni adotting altre misure di natura preventiva che possono avere cffott
analoghi.

Lallegato 2 al PNA 2015 esaming | casl in cul non sia possibile utilizzare la rotazione come misura di
prevenzione dells corruzione, chiedenda alle amministrazioni di proveedere ad indlcare allintarmo del
nroprio PTPCT misure allernative, quali ad csempio



modalita operative che favoriscane uns mapyione comparlecipadone del personale alle atlivita
del propria ufficie;

meeranismi di condivisione delle fasi preeedimentali nelle aree dentilicate come pi avischio ¢
per le istruttorle peb delicate. Ad esemple, il funzlanario istruttore pud essere affiancato da un
altro funzionario, in medo che, terma restando I'unitarieta della responsabilita del procedimento
a fini di interlocuziane esterns, pitl sopgesti condividano le valutazioni degli glernenti ritevanti pes
fa deciwione Ninale dellistrutlorna;

articolazionsa dei compiti e delle competenze per evilare che Faltribuzione di ptl mansioni e plu
responsabilita In capo ad un unico sogectto non finisca per esporre I'amministrazione a rischi ci
errori o compartamenti scorretti, Pertanto, si suggerisce che nelle aree arischio le varie fasi
procedimentsli siano affidate a pid persoog, svendo cura in particolare che fa responsabilila del
procedimento sia sempre assegnata ad un soggetto diverso dal dirigente, cui cormnpete I'acozione
del provvedimento finale,

per I'attuaziene della rotazione si sottolincanc Tn particolare -

programmazione su base pluriennale della ratazlene “ordinaria”, tenendo in considerazione i
vincoli sopgettivi ¢ oggettivi e successivamente allindividuazione delle aree a rischio corruzione &
al lora interno degli uffici mapggiormente esposti a fanomeni corruttive,

Gradualita della rotazione: gradualita nell’applicazione della misura, &l fine di mitigare 'eventuale
rallentamenta dell‘attivits ordinaria. Con specifice riferimento al personale non divigenziale, il
criterlo della gradualita implica, ad esempio, che le misure di rotazione rigugrding in prime lucgo
i responsabili dei procedimenti nelle aree a pil elevato rischio di carruzione e il persanale
addetlo a funzieni e campili & diretto contatle con il pubblico. Allo scopo di evitare che |a
rotazione determini un repentino depauperamento delle conoscenze & delle competenze
complessive dai singoli uffic interessati, potrebbe risultare utile programemare in lerngi diversi o
guindi nen simultanei, 12 rotazione dellincarico dirigenziale e del persanale non dirigenziale
all'interno di un medesima uffici.

Monitoraggio e verifica: il PTPCT deve indicare in maniera specifica e modalita attraverso cui il
RPCT effettus il menitoraggio sull’attuaziona delle misure di rotazione previste el lora
coordinamento con le misure di formazione,

Can riferimento agh Incarichl dirigenziali e di responsabilitd, ¢ cpporiuno che la rotazione ardinaria
venga programmata e sia prevista nell’ambito dell’atta generale approvata dall’'organe di indirizzo,
contenente i crilerl di canferimentoe degli incarichi dirigenziali che deveno essere chiarl e opaottivi,

Il PNA 2019, infine, chiarisce che sebbene |'attuazione della misura della rotaziane erdinaria sia ¥imexssa
alla avtonema programmazione delle amministrazion| in mode che <ia adattata alla concreta sltuazione
dell organizzazione c degli uffici, guesto non pud giustificare |a sua mancata applicazione.

Pertanta vengono impartite le seguentl regole:

1. Pertutti gli uffici individuati come aree a rischio corruzione, ove nell’ Ente vi siana almeno due
dipendentl in possesso della necessaria qualifica professionale, dovra essere disposta 13
ratazione degli incarichi, in moda che nessun dipendente sia titolare dell’'ufficio a del servizio
per un periedo supariore ad bn tricnnio, on¢l e evitare che possano consalidarsi delle rischiose
posizioni “di privilegio” nella gestione diretta i certe attivita correlate alla circastanza che o
stecso dipendente sl occupl personalmente per lungo tempo dello stesso tipe 4l
procedimenti e si relazioni sempre con gli stessi utenti.

7. Nel caso di posizionl non dirigenziali, 1a rotazione & disposia su proposia mativata del
Dirigente, dal Responsabile prevenziane carruzione, pripritariamente mediante la rotazione
c.d. Funzionale, ossla con la modifica dei compiti e delle responsa bilita assegnati al dipendente
anche mediante assegnazione ad altra servizio dello stessa Settors; sole ove cid non sia



possibile, la rotaziene awlene in via autonoma n su richiesta motivata del Dirigente, mediante
spostamentis presso altro Setiore, ;

3. per le posizioni Dirigenziali & disposta dal Sindaco, su proposla motivata del Responsabile
prevenzione della corruzione, In sede df assegnazione degll incarichi ai sensi dell‘art. 5¢,
comma 10°, del D.Lgs. 26772000,

4, nel caso in cul pelPEnte non vi sia la possibilitd di rotazione per una o pik posizioni a rischio
corruziene, viene stilato un apposito verbale s firmz del  Sindsco & del Responsahile
prevenzions caorruzione per | divigenti, oppure gel Dirigente del Settore inleresssto in case di
non apicali con cul si evidenziana | motivi deli'impossibtita. Per le posizioni casl individuate, il
responsabile defla prevenzione prowede a definire dei meccanismi rinforzat di controllp,
nell'ambito dei precedimenti di controllo interno, anche attraverso operasioni di verifica 2
campiane depll att posti in essere dai delti uffici.

5. Per il personale di P.L. le rotazione potrd aveenire salo nell'ambito del Corpo medesimo,
eccezion fatta peril dirigente.

Sulls base di questi principi, & stata esaminata la situazione del nostro ente il seguente esito :

setiore gmministrativo Non ci sona dipendenti di cat, | Halazione o o néccssﬁ ria in
i, if responsakile & pominsio g ' cuanto Uincarica cessz alia
| scavalco ex art. 557 della scaderza prevista,
finanxziaria 1 D
Sottare finanziario Man i sanp dipendonti di cat. | Rotasiene non Necessaria in
D, il responsabile & nominate & | quanto Vircarico cessa alla
scavalco px art. scadenza prevista,
Settore ecnico ' Responsabile zssunto ex art, Rotazione non necessaria —
i £ 10 TIEL alla scadenza del mandato deld
sindace l'incarico cesss
- | automalicamente

Nei sellori dove non viene effettuata la rotaziene vengano sviluppate altre misure organizzative di
prevenzione che sorliscano un effetto analege @ guello della rotazione come © la trasparenza e
Pintensificazione dei controlli interni

Pertanto in questi settari verranng sottopasti a cantrolll interni un numers di alli doppio rispetto a
guella ardinariamente previsto hel regolamento sui controlli interni e si procedera alle pubblicazioni
previste sulla seziane del sile Amministraziong trasparentie in contemporanes all'emissions dell'atto,
senza attendere i consueti tempi di pubblicazione.

Non & invece possibile [a c.d. “segregazione delle funzioni” sempre per s mancanza di un numero
sufficiente di dipendenti

Rotazione straordinaria nel case di avvio di procediment] penali o disciplinari per condetta
di natura corruttiva,

Divarss nvece @ |a ¢,.d. rotazione straordinaria prevista dall’art. 16, co. 1, lett. l-quater dal d.1gs,
165/2001 come misura di carattere successivo ol verificarsi di tfenomeni corruttivi. La narma citata
prevede, Infattl, la rotzrione edef perzonole nel casi of cwwiv df procedimenti penali o disciplingrd per
conaaite of motura coryuttivis,




L*ANAC con Ja deliberazione n, 215/2019 he provveduto a farnire indicazioni in ardine a:
¢ reati presupposto per I"applicazione della misura, individuati in quelli indicati dall'art, 7 della
Legge n, 692015, cyvero gh articoli 317, 318, 319, 319-bis, 319- ter, 318-gusler, 320, 321, 322,
327-bis, 346-his, 353 & 353- bis del codice penale;
s momento del procedimento penale in cui I'Amministratione deve adottare il provvedimento
motivato di eventuale applicazione della misura, individuato nel momaento incul ll spggets
viene iscritto el segistro delle notizie di reato dicui alf'art, 235 cp.p. Cit in quante e proprio con
quell’atto che inizia un procedimento penale,
In considerazione del mementa scelto dall’ ANAL, quale “avvio del procedimento penale”, si specifica che
i dipendentl, qualora fossera interessati da procedimenti penali, hanno ['obblige di segnalare
immediztamente all'amministrazione I'avvio di tali pracedimenti.



CODICE DI COMPORTAMENTD E RESPONSABILITA DISCIPLINARE

L& Giunla Communale ha approvato-can deliberazione di G.C.n. il Codlee di compartamenta dell'Ente
,che tntepra e specifica il codice definito dal Govemao .

Il codice prevede per tulti | dipendenti pubblici it divieta di chiedere o di accettare, 5 qualsiasi titele,
compens, regali o altre utilitd, in connessione con esplclamenta delle proprie funzioni o dei compiti
affidati, fatte salve le eccezioni espressamente previste dal medesimo Codice,

Il codice viene trasmesso a ciascun Dirigente/dipendente e verra ugualmenie consegnato  ai
dipendenti nea assuntl 3l momento dell’assunziong, insieme al Piano di prevenzione della corruzione,
e verra pubblicato in modalita permanente nel site web istituzionale del Comune- Amministraziane
Trasparente,

Il soggetta competenle provvederd 2 persepuire | dipendenti che dovessera incarrere in violazioni dei
daveri di comportamento, ivi incluso il dovere di rispertare le prescrizioni contenute nel presente
Piano, attivando nei modi e termini prescritti i relalivi procedimenti disciplinari, dandone netizia al
responsabile della prevenzione,

In particolare, anche la violazicne delle prescrizioni del presente Piano, sara oggetto di specifica
valulazione in sede disciplinara.

In particolare : Conflitto di interassi

Uno deghi aspetti maggiormente rilevanti in materia di prevenzione della corruzione & sicuramente
rappresentata dal canflitio dl interessi®,
La sua particalare natura di situazione nella quale la cura dell’interesse pubblico cui & preposto il
funzionario potrebbe essere deviata per favorire il soddisfacimento di interessi contrappost! di cui sia
titolare il medesimo funziohario direttamente o indirettamente, lo pone guale condizione che determina
il rischio di comportamenti dannosi per famministrazione, a prescindere che ad essa segua o meno una
cohdolta imprapria,
|| terma della gestione del conflitte di interessi @ estremamente ampio, tanio & vero che & inserito in
diverse norme che trattano aspettl differenti. In parliceolare, si evidenzia:

» Fastensione dal dipendente In caso di conflitto di interessi (art, 7 del DPR 62/2013 e art. 6-his

dellz Legge n. 241/1980);

+ o ipotesi di incanferlbilit € incompatibiliti di Incarichi presso le pubbliche amministrazioni e
pressa entl privati in controllo pubblico {d.Igs. 8 aprile 2013, n. 39);
I'adpziane del codici di compartamento {art. 54, comma 2 del D.1gs. n. 165/2001);
il divieta di pontoufloge {art, 53, ca, 16 -er, del d.lgs. 165/2001);
I'autorizzazione a svolgere incarichi extra istituzlonall {art. 53 del d.lgs. 165/2001);
I"affidamento di incarichi a soggetti esterni in qualitd di consulenti (art, 53 del d.lgs. 0. 185/2001).
il PMA 2019 richiama 'attenzione delle Amministrazioni su un‘ulteriore prescrizione, contenula
nel OLP.R. n. 62/2013, al camma ? dell’arl. 14 rubricate "Contratti ed oftrf otti negoziok”, In tale



fattispecie, viene dicposto I'obbligo di astensione del dipendente nelcase in i
Famministrazione concluda accordi con imprese can cui il dipendente stesso akbia stipulato
vontratii 3 titele privato (&d eccezione di nueli conclusi ai sensi dell’art. 1342 del codice civile] o
rleevito allre utitlia nel blennio precedente. Con riferiment a tale ambito, || PN4 2018 chiarisce
che, sehbene 13 norma sembri ipotizzare un conflitto di interessi cenfigurabile in via automatica,
«i ritiene oppoertunn che il dipendente comunichi |a situazione di canflitto al dirigente/superiare
gerarchivo per fe decision di competenza in merito all' astensione, i medesime articole del
codice di comportamento prevede, al comma 3, un ulteriore obbligo diinfermaziene a carico del
dipendante nel caso in cul stipuli contratti a titela private eon persang firiche o giuridiche private
con le qual abbia concluso, nel biennie precedente, contratli di appalto, finahziamento ¢
assicurazione, per conto dell’amministrazione,

Al fine dell‘emersione del confliito di interessi e del sup successlve trattamento, da parte del dipendeants
delle amministrazioni, it PNA 2019 suggerisce I'adozione di una specifica procedura di rilevazione e
analisi delle situazioni di conflitto di interessi, potenriale o reale, articolata in 7 punti:

acquisizione e canservazione delle dichiarazioni di insussistenza di situazioni di conflitto di
interessl da parte dei dipendenti al momento dellass penazicne alfufliclo o dells nomina a
responsabile unico del procedimento;

monlloragglo della situazione, atliaversa 'aggiornamenta, con cadenza periodica da definire
ibiennale o triennale}, della dichiarazione di insussistenza ci situazioni di conflitto di interessi,
ricordande con cadenza periadica a tutti i dipendenti di comunicare tempestivamente eventuzli
variazioni helle dichiarazioni gia prescntake;

gsemplificazione di aleune casistiche ricorrenti di situzzioni di conflitto di inleressi (ad esempia
situazioni di confiitto di interessi dei componenti delle commissioni di concorso o delle
cpmmissioni di gara);

chiara individuarione dei saggetti che sono tenuti a ricevere e valutare e eventuali situaziani di
conflitie di interessi dichiarale dat personale (ad esempio, il respansabile dell’ ulficio nei confranti
del diretto subordinatol;

chlara individuazione dei soggetti che sone tenuti a ricevere ¢ valutare le eventuali dichiarazioni
di conflitta di interessi rilasciate dai dirigenti, dai vertici amministrativi & politici, dai cansulentig
altre posizien| della struttura organizzativa dell’amministrazione;

predispasizione di appasiti moduli per agevolsre la presentazione tempestiva di dichiarazione di
conflitte dl interessi;

sensibilizzazione di tutto Il personale al rispelle di quante previsto In materia dalla L 241 Ji580 e
dal codice di comportamento,

| PNA 2019, inottre, si sofferma anche sul conflitto di interessi che potrebbe rigu ardare i consulenti
nominati dall'amministrazione, suggerendo |'aduzione di specifiche misure guali ad esernpio:

predisposiziane di un modelio di dichiarazione diinsussistenza di situazioni di conflitta di
interessi. con 'indicazione dei saggett! {pubbticl o privati] presso i guali Finteressato ha svolto o
sta syalgendo incarichifattivith professionali o abbia ricoperto o ricopra cariche;

rilascio della dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi da parte del
diretta interessatp, prima del conferiments dell’incarica di consulenza;

aggiornamento, can radenza perindira da definire {anche in relazione alla durata dell’incarica di
consulenza) della dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di intercessl;

previsione di un dovere dellinteressato di comunlcare tempestivamente la situazione di confitto
di interessi insorta successivamente al conferimento dell'incarice;

individuazione del soggetto competente ad effettuare la verifica delle suddette dichiarazieni [es.
argana canferente |'incarica o altro Ui cie);

cansultazione di banche dati liberamente accessibili ai fini della verifica;



o acquisisone di infarmazieni da parle dei sopgetti [pubblict o privati] indicati nelle dichiaraziani
presso i quali gli interess=ati hanne svolta o stanno svolgendo incarichifatlivita professionali o
abblano ricoperte o rlcoprano cariche. previa ntormativa all'inleressato:

s audizicne depli interessati, anche su vichiesta di questi wltimi, per chizriment! sulle Informaziani
contenute nefle dichiarazioni e acquisite nell’ambito delle verifiche;

s contrello a campione da parte del RPCT della avwvenula verlfica delle dichisracsion di insussistenza
di sitwazion, anche potenziali, di conflitto diinleressi o della relativa pubblicazione defle stessa ai
sensi dell’art. 53, co. 14, d.lgs. 165/2001.

In particolare : Svolgimento di Incarichi d'ufficlo - attivita ed incarichi extra-stituzionali

In ragione della connessione can il sistemna di prevenzione della corruzione della disciplina per o
svolglmento diincarichs e prestazioni non compres) nei doveri d'ufficie da parte dei dipendenti pubblici,
la Legge n. 180/2012 & intervenuta a modificare 'art. 53 del D.lgs. n. 165/2001.

Tale faltispecie € particolarmante rilevante, tanto & vero che all'interno del 0.las. n. 33,2013, I'art. 18
disciplina le modalita di pubblicita degli incarichi autorizzati 2i dipendenti dell’amministrazions.

li tema del conferimento di incarichi extralstituzionali ai dipendenti & stato affrontato a partire
dall'Aggiornamento 2015 al PNA fino all'Aggiornamento 2018, sia nella paite generale sia negli
approfandimenti.

Al fine di dare effettivith alla misurg, all’internoe del PTRCT, il PNA 2019 raccomanda alle amministrazioni
di:

e darc cvidenza nel PTRPCT del regolamento adottato i sensi deli'art. 53, co. 3-his, del d.lgs. n.
165/200%, nenché dell’accordn in Conferenza Unificata del 24 luglie 2013, o di altra atto che
dispanga in merito agli incarichi vietati e ai criteri per il conferimento o l‘autorlzzazione allo
svolgimento di incarichi oxtra istituzionali;

= effettvare una rilevazione delle richieste pil freguenti di incarichi extralstituzionali e defipire
chiaramente una procedura per la presentazione delfla richiesta el rilascio dell’autorizzaziane,
dandane conto nel PTPCT;

e vyalutare, nell’ambito deliistruttaria relativa al rilascia dell’autorizzariane, al di 13 della
formazione di una black list di attivita precluse, la pessibilita di svolgere Incarichi anche in ragione
dej criveri di creccita professionzle, cullurale e scientifica nonché di valorizzaziane di
un’apportunita personale che potrebbe avere ricadute positive sullo svelgimento delle funzioni
istituzienali ordinarie da parte del dipendente.

In applicaziane di queste previsioni, nel corso del 2021 si dovranno elaborare appositi regolamenti per
I'attuazione di quanto previsto

e dali'art. 53, comma 3 ks, del d.lzs. n. 165/2001

» dell'art. 1, comma 58 bis, della i. n. BE2/1586 (incarichi ed attivitd non consentiti ai pubblici

dipendenti).

Nel regalarmento devono essere previsti anche i criterl oggettivi e predeterminatl per il conferimentn a
Favtorizzazione alle svolgimento diincarichl di cuiall’art. 53, comima S, del d.igs. n. 165/2001.
Vadorione del regolamento per il conferimenta a Mautorizzazione allo svalgimento diincarichi deve
essore indicata nell'ambito del P.TP.C. del prossimo annao



TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI (WISTHLEBLOWING).

Trova picha applicazione la disciplina conténuta nell’art. ['articolo 54-bis del Testo unico del
pubhlico impiego (Dlgs n. 165 del 2001), come maodificato dall'art. 1 detla legge 30 novembre
2014, n. 174, recante "Dispasizioni per la tutela deghi autori di segnalazioni di reati o
irregolatith di cui siane venuti a conescenza nell'ambite di un rapparia di lavaro pubblico o
privatn”,

Lz nuovs discipling stabilisce che calui if quale - nell'interesze dellintegrita della Pa - segnali
2l responsabile della provenzione delia corrusione dellenle o all'autarits nazignale
anticarririone o ancera all'autorita giudiziaria ordinaria © contabile le condotte lliecite o di
abusa di cul sia venulo @ tonascenza in ragione del sua rapporto di |avoro, non possa essere
- per motivi collegati alla seghalazione - soggettae a sanzioni, demansianato, licenziato,
trasferita o sottoposto 2 aktre misure argahizzative che abbiano un effetto negativo sulle
condizlon! @ lavoro. Leventsale adozione di misure discriminatarie va comunicata
dall'interessato o dai sindacati all'Anac che o sua volta ne da comunicazione al Dipartimento
della funzione pubhlica e agli altri organismi di garanzia.

Fer quanto non espressamente previsto nef presente piano, si rinvia alla Determinazione n. 6
del 28 aprile 2015 dell'aNAC, recante “linee guids In maseris di tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti |cd Whistleblower)” compatibilmenle con la normative
sopravwvenita

Con comunicato del 15 gennaic 2018 'ANAC ha resa dispanibile per il riusa I'applicazione
informatica “Whistleblower” per I'acquisizione ¢ |a gestione delle seghalazioni di illecit] gz parte
dei pubblici dipendenti, nel rispetto delle garanzie di riservaterza previste dalla normativa vigente,
cos| come raccomandato dal disposto dell’art. 54 bis, comma 5, del d.lgs. n. 16572001 e previsto
dalle Linee Guida di cui alla Determinazione n, 6 del 2015,

L.a piattaforma consente la compilazione, Finvio e la ricezione delle segnalazioni di presunti fatti
[eclti nonché la possibilith per Pufficio del Resp onsabile della prevenziane corruzione e della
trasparenza [RPCT), che riceve tali segnalazioni, di comunicare in forma riservata een |l segnalante
senza conoscerne 'identity. Quest’ultima, infatti, viene segregata dal sistema infarmatico ed il
segnalante, grazie all'utilizzo di un codice identificative unlvoco generale dal predetio sistama,
poted “dialagare” con il RPCT in maniera spersonalizzata tramite la piattaforma informatica. Cve
ne ricorra la necessita il RPCT pud chiedere accesso ali'identitad del sepnalanie, previa
autorizzazione di una terza persona lil ¢d, “custode dell'identita”},

Il sistemna viene farnito completo di un modello di segnalazione predisposta da ANAC che pud
essere completamente personalizzato dall'utilizzatore.

Nel corss dell’annc si provwedera ad acquisire il software di che trattasi per renderla dispanibile ai
dipendenti che volessero affettuare segnalazioni.

Fino ad allora si procederd con sisterna cartaceo, segnalando tala evenienza in moda evidente
nella sezione Amministrazione Trasparente,

Identita del segnalante
La garanzia di riservatezza presuppone che il segnalante rendas nota la propria identita, Non
rientra. dunque, nella fattispecie guella del sgggetto che non si renda conoscibife, In sostanza



yiene assicurala la lulela solo nel caso di segnalazioni provenicnti da dipendenti pubblici
individuabili 2 riconescibill,

Oggetto della segnalazione

L'art, 54-bis del d.lgs. 165/2001 prevede espressamente che il dipendente pubblico possa
segnalare e scondoite iliecite di cui sic venolo o conascenza in rogione del ropporto & livorss,

In tinca con il concetts di carruzione ceplicitato in premessa, nella dicitura rientra non solo [‘intera
gamma dei delitti conlro la pubhlica amministrazione, ma anche le situazioni in cui si riscontri
I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui aflidato al fine di attenere vantags: privati, nonché
i fatti in cui— a prescindere dalls rilevanza penale — venga in evidanea un mal tfunzionamento
dellamministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzleni attribuite.

Mon sano Invece meritevoli di tutela le segnalazloni fondate su meri sospetli o vaci, per evitare
che lammiristrazione svelgs atlivild ispettive interne poco utili e comungue dispendiose,

In guesta prospettiva & opporiune che le segnalazioni siano il pid possibile circastanziate e offrana
il maggior numoro di elementi al fine di consentire all’amministrazione di affelluare le dovute
verifiche,

Come previster dall’arl. 54-bis, co, 1, del d.lps. 16572001 la predetta witeta, tuttavia, trova un limite
nei «cosl o responsabilito o titolo di colunmo o diffarmazione o perlo stesso tiole al sensl deli’art.
2043 del codice civilen.

La tutzlz dell’ancnimato del sepnalante grava soprallullo sul RPCT e pertanto neppure il
responsabile delfufficio procedimenti diseiplinan deve essere a conascenza del nominativo del
segnalante, tranne il caso in cui il soggetto interessato chieda sia resa nota l'identita dello stesso in
guanto indispensabile per |a suz difesa.

Ai sensi dell’art, 54-his, co, 4, la segnalazione e comunque sattratta all’accesso previsto dagli artt.
72 e seguenti della legge 241/1990.

Al fine di garantire |a tutela della riservalezza dell’identita del segnalanie, < attua il seguente
sistema cartaceo :
» il dipendente che intende effettuare una segnalazione deve inserirla in una doppia busta
: |3 busta esterna indirizzata all"ufficio protocollo ; allinterno deve essere contenuta una
seconda busta contenente la segnalazione e sulla quale deve essere riportata la seguente
dicitura : ATTENZIONE — contiene segnatazione dl whistleblowing = NON APRIRE e
censegnare direttamente al segretario comunale Responsabile della Prevenzione della
Corruzione.
» Lufficio protocollo procede a protocollare la busta e |a invia direttamente al
Responsablle della prevenzione della corruzione dell’amministrazione, ossia al Segretario
Comunale, che procede ad istrulre la pratica.

Tale procedura deve essere opportunamente evidenziata nella sezione del site Amministrazione
Trasparente,

Qualora le segnalazioni riguardino || Responsabile delia prevenziane dells corruziene gli interessati
possona inviare le stesse divettamente ail’ ANAC



CONFERIMENTO DI INCARICHI DIRIGENZIALI
IN CASC DI PARTICOLARI ATTIVITA O INCARICHI PRECEDENTI
(PANTOUFLAGE = REVOLVING DOORS)

Il pantouflege, owvero llingampatibilita successiva alla cessazione del rapporto dilavoro con

fa pubblica amminisirazione, & stato intradpito nel nostro ordinsmento dafla L. 190,/2017 che,
madificando I'art, 53 del d.Jgs. 165/2001, ha disposto, al comma 16-ter, il divieto per | dipendentl
che, negli ultimi tre anni di servizio, abhiana esercitato pateri autoritativi o negoziali per conto
delle pubbliche amministrazioni, di svalgere, nei tre anni successivi alla cessazione del ranporto di
lavarp, attivits lavorativa o professionale presso | soggetti privati destinazari deliattivita
dell'amministrazions svalta attraverso i medesimi pateri.

Ls rotio della norma & volta al tentativo di ridyrre il rischio di situazioni di corruziene connesse
allimpiege del dipendente suctessiva alls cessazione del rapporta di lavoro. Si intende evitare
che durante il periodo di servizio il dipendente possa precostituirs delle situazioni lavoralive
vantagaiose sfruttando la suz pasizione e il sun patere allinterno dell’amministrazione per
ottencre uh lavora con Fimprosa ¢ il soggetto privato con cdl enlra in contatto.

8} evidenzia che i contratli conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanta previsto dal
comma citato in oggette sono nulli ed & fatto divieto ai sogetti privati che |l hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente parcepiti e accertati ad essi riferiti.

U Agpiorpamente 2018 al PNA ha riservato una particolare attenzione a tale istituto, individuando
in maniera puntuale Fambite di applicazione, if significate della locuzione “poteri autoritativi e
nepoziali®, i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione da prendere in
considerazione e le sanzioni collegale al mancato rispetio del divielo.

I PNA 2019 Tornisce Indicaziont In merito alle procedure da incerire all'interno del proprio PTPCT,
al fine di dare effettiva attuazione alla misura di prevenzione, attraverso!

¢ Tinserimento di apposite clausole negll atti di assunzione dal personale che prevedono
specificamente il divieta di peataufizge;

s la previsione di una dichiarazione da sottoscrivere al momento della cessazione dal servizio
a dallincarics, con cuiil dipendente si impsgna al rispetto del divieto di pentoufioge, allo
scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibiltd della norma;

« Iz previsione nel bandi di gara a negll atti prodramici agli affidamenti di contratti pubblici
dell'obbligo per l'operatore econemice concorrente di dichiarare di non avere stipulato
contrattl di lavoro ¢ comungue attribuilo mcarichi a ex dipendenti pubblici in vialazione del
predetto divieto, in conformita a quanto previsto nei banditipo adottati dalAutorita al
sensl dell"art. 71 del d.lgs. n. 50/2018.

i precisa che Il Consiglio di Stato, Seziene V, nella pronunciz del 29 attobre 2018, n. 7411, ha
stabilite la competenza dell' ANAC in merito alla vigilanza e alf'accertamento delle fattispecie di
“incompatibilitd successiva® di cui ali‘'art, 53, ca. 16-ter, del d.igs. 165/2001, espressamente
richiamato al'art, 21 del d.Jgs. 39/2013. Con Ia richiamata sentenza | magistratl amministrativi
hanna, inoltre, affermato che spettanc all' ANAC i previsti poterd sanzionatari, essendo



canfigurabile it nesso tinalistico fra la norma assistita dalia sanzione amministrativa e Je funziani
atlobaite all'sutorita stessa

Pertamto, dovranna essere adottate le misure di seguito indicate;

*

impartire direttive interne afflnché negli awvisi per I'attribuzione deghi incarichi siano
inserite espreszamente le condizioni ostative al conteriments;

imparzire direttive affinché | soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza
delle cause di inconferibilita al'atto del conferimento dell'incarica,

nel contratti di assunzione del personale deve eszere inserita 13 clausals che prevede |l
divieto di preslare attivita lavarativa (a titelo di lavero subordinate a di lavero autonoma)
per | tre anni successivi allz cessazione del rapporto di pubblico impiego nei confranti dei
destinatari di provvedimaniti adottati o di congratei conclusi con Fapporto decisionale del
dipendents;

a cura dei Responsabili di Settore {dirigenti) € di procedimento, nei bandi di gara o negll
atti prodromici agll affidamenti. anche mediante procedura nepaziata, deve cssere
inseri2 la condizione soggettiva di non aver concluso contrattl di lavero subordinato o
autonama £ comungue di nen aver attribuito incarichi ad ex dipendenti, che hanno
esarcitata poleri autoritativi o negoziali per conto delle pubhbliche amministrazioni nei
loro eonfronti per il triennia successivo alla cessazione del rapporto:

I Dirigenti, | responsabili di servizin, | Respansabili di procedimente ed | componenti delle
cormmissioni di gara, per gquanto di rispettiva competenga, devono disparrs 'esclusione
dalle procedure di alfidamento nei confrontt del sogsetti per i quali sia emersa la
situaziene di cul al punto precedents;

L'Ufficio contralti @ incaricate di controllare che nelle bozze di contratito di appalto, da rogare
in forma pubblico-amministrativa, sia inserita la clausola con 11 sepuente testo: “Ai sens

gel'art. 53, comma 16ter, del Decreto Legisiative o, 185/2001, la Ditts cggiudicataria,

sottoscrivendo i presente contratte, atteste ai non over coneluso contratti df lovoro

subordinato o eutanamo e comumnque di non aver conferito incorichi ad ex dipendenti, che

hannoe esercitalo poterl autoritativi o negozioll per canto deflle pubbliche omministrozioni nef

Joro confronti per il triennis suctessive allo cessozione del ropporte”.

| Dirlgenti, per quanto di campelenza, sono infaricati di curare e vetificare esatto adempimento
dell'obbliga indicato e di riferire tempestivamente al Responsabile prevenzione corruzione ogni
aventuale problematica o disapplicazione,



INCOMPATIBILITA SPECIFICHE PER POSIZION] DIRIGENZIALI

Il tema delle inconferibilita ed incompatibilita di incarichi nella pubblica amministraziene, neglh
enti pubhlici ed enti privati in controllo pubhlico o in enti privas repalati a finanziati dalla pubhlica
amministiazicne. & stato amplamente esaminato e dibatiuto ne: pracedent] PNA & refativi
aggiornamenti, In particolare gli incarichi ritevanti al fini dell'applicaziong del regime delic
incompatibilita £ inconferibilita sane gli incarichi dirigenziali interni ed esterni, gli incarichi
amministrativi 0] vertice, di amiministratore di enti pubblici & di gotl privati in controllo pubblico, le
cariche in enti privati regolati o finanziati, i compaonenti di organo di indirizzo politico, come
definili alVsrs. 1 del d.lgs. 39/2013.

| PNA 7010 richiama |z deliberazione ANAC n. 83372016, recante “Linge guida in materia di
gecerlamento delle inconferibilith ¢ delle incompalibilith degh incorichi penrministrativi dn porte del
responsakile dello provenzions detio corruzione, Attivitd di vigilanza © pater di occertmmenta
dell"ANAC in coso di incarichi inconferibill e incompetibil™ e suggerisce una procedura per il
conferimento degli incarichi & la verilica delle dichiarazioni rese:
o preventiva acquisizions della dichiarazipne di insussistenza di cause di inconferibilta o
incompatibllita da parte del destinatario dell'incarice:
e successiva verifica entra un congruo arco termporale, da predefinire;
¢ conferimente dell'incarica solo allesita positivo della verifica {overo assenza di motivi
ostativi al canferimenta stesso);
» pubblicarione rontestuaie dell’atto di conferimento dell'incarica, ai sensi dell’art. 12 del
d.lgs. 33/2013, e delia dichiarazionc dl insussistenza di cause di inconderibilita e
incompatibilita, ai sensi dell’art. 20, co. 3, del d.lgs, 39,7013,

Appare quindi necessario prevedere all'intesno del PTPCT adeguate modalita di acquisizione,
canservaziane e verifica delle dichiarazioni rese ai sensi dell'art. 20 del d.lgs. 39/2013 e di
etfettuare il monitoraggio delle singole posizioni soggettive, rivelpendo particolare attenzione alle
situazioni di inconferibilit legate alle condanne per reati contro |a pubblica amministrazione.

I PRIA 2019, infing, ricorda che I'attlvith di verifica In materia di inconferibilita e incompatibilita ¢
rimessa prioritariamente af APCT .

I controllo deve essere effettuato:

s all'atto del conferimento dellincarico;

e annualmente e su richlesta nel corse del rapporto,
Se la situazione di incompatibilita emerge al momento del conferimenta dell'incarics, 1a stossa
deve essere rimossa prima del tonferimente.
5a |a situazione di incompatibilita emerge nel corso del rapporto, il responsabile della prevenzienc
contests la circostanza allinteressata ai sensi degli artt. 15 e 12 del d.lgs. n. 38/2013 e vipgila
atfincheé sianc prese le misure conseguenti.

Quindi & necessario impartire direttive interne affinché
« negll avisl per I'attribuzione degli Incarichi siano inserlte espressamente e cause di
incompatibilita;
» isoggettiinteressati rendano la dichiarazione di insussistenza delle cause di incompatibilita
all’atta deb conferimento dellincarico e nel corse del rapporto.



FORMAZIONE DI COMMISSION|, ASSEGNAZIONI AGL| UFFICI
E CONFERIMENTC DI INCARICHI IN CASC DI CONDANNA PENALE
PER DELITTI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

L'articolo 35 bis del d.lgs. n, 165/2001, Introdotto dalla Legee n. 190/2012, e Farticolo 3 del d.gs.
39/2013, attuativo dells delega di cul alla stessa lepee 190,/2012 stabiliscona ner calore che soho
stati candannati, anchie con sentenza non passata In givdicato, perrest previst nel cape [ <lal
titalo 1 del libro secondo del codice penale, il divieto;

2. difar parte, anche con campiti di segreter:a, di cammission| per 'accesso o la selezlone 2
pubblici irnpieghl;

k. dl essere assegnati, anche con funzloni direttive, agli uffici preposti alla gestions delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di bepi, servizi e forniture, alla concessione o
all'eragazione di sovvenzieni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vanta ggi
economici a seggetti pubhlici o privati;

¢. difar parte di commissioni di gara per I"affidamento di lavori, servizi e forniture, per la
cancessions o 'erogazione di sovvencioni, contributi, sussidi, ausili linanzlar e per
Iattribuzione di vantaggi econamicl di qualungue genere.

Ulteriore elemento da tenere in considerszione rispetto all'inconferibilitd disciplinata dall'art, 35
bis del D.Jgs. n. 185/2001 & 1a sua durata illimitata, €io in ragione della loro natura di misure d
hatura preventiva e della leltura in combinato degli artt, 25, ¢o. 2, Cost. € 2, to. 1, c.p.

Al fini dell’applicazione della normatlva , bisogna verificare la sussistenza di eventuali precedent
penali a carica dei soggettl cui intendong canferire incarichi nelle seguenti circostanze:
o all'atto della formagione delle commissiani per Faffidamento di commesse e di
commissiani dl concorso;
» all'atte del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi peevist! dall'art. 3
del d.lgs. n. 39/2013;
s all'atto dell'assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le
carattetistiche indicate dall'art. 35 bis del d.lgs. n. 165/2001;
 in sede di prima applicazione con riferimento agli incarichi gia conferit ¢ al personale gia
assephnato,

L'accertamento sui precedenti penali avwicne mediante acguisizione d'ufficio ovvero mediants
dichiarazione sastitutiva di certificazione resa dall’ interessato nei termini e alle condizloni dell’art.
46 del d.P.R. . 445/2000 {art. 20 d.lgs. n. 38/2013),

E’ hecessario pertanto
» impartire direllive interne per effettuare i controlli sui precedenti penall e per le
determinazioni conseguenti in caso d| esito positivo del eantrolle:
= impartire direttive interne affinché negli interpelli per Fatiribugsone degli incarichi siano
nserite espressamente le condizioni ostative al conferimento;
» adotiare gli atti necessari per adeguare i propri regolamenti sulla formazione delle
commissioni per alfldamento di commesse o di concorso.



PATTI DI INTEGRITA NEGL! AFFIDAMERNT|

Le stazioni appaltanti, in attuazione dellfart. 1,romma 17, della | n. 120, diregola, predispongono
ed ulilizzano protocoll di lezalila o patli 6i inteerita dn tar sottescrivere agli operatori econemic
partecipanti alla gara o prevedenda spe cifiche clausole seconda cui il mancato rispetto del
protocolla di legslith o patta diintegrita da luoga ail esclusione dalla gara e alla risoluzione del
conkratto.

i particolare, i patti di integrita rappresentano un sistema di condizioni |z cui accettazions e
presupposta Necessario # condizionante ls partecipazicne delle imprese alla specifica gare,
finalizzate ad amplare gl impegnl cui £l obbliga il concorrente, sia sotte 1l profilo temporale - nel
senso che gli impegni assunti dalle imprese rilevano sin dalla fase precedente alia stipula del
cantratta di appalto - sia sotto il profilo def contenuto - nel senso che < richiede allimpresa di
impegnarsl, non tanto ¢ non solo alla corretta esecuzione del contratte di appalto, ma soprattutto
ad un comportamento leale, corretto e trasparente, sattraen dasi a qualsiasi tentativo di
corruzione o candizionamanto dell’aggiudicazicne del contratto.

4 12| fine, deve essere inserita negli avvisi, nei bandi di gara e nelie lettere di invile la clavsols d
salvaguardia che il mancato rispelto del protocollo di [egalitd o del patto di integrita da luoge
all'esclusione dalla gara € alla risoluziens del contratto,



COLLEGAMENTOD CON |L PIANO DELLA PERFORMANCE

La lotls alla corruzione costituisce ohieftive strategico dell’ Amministrazione ¢ pertanto é
nocessario coordinare ed integrare (1 Piano tricnnate della prevenzione della carruziona e della
trasparenta & il Fizno della performance, anche se nan & possibite unificare tout-court i due
strumenti programmator, stanti |8 diverse finalild e le diverse respoansabilita cennesse. Difatti, ai
sensi dell'art. 169 de! [, Igs, 267700 | come sostituito dall'art. 74 del dlgs. n. 118/2011, introdotto
dal d.igs. n, 126/2014), il prano dettagliato degli ahietlivi di cui al'articolo 108, comma 1, g il pianc
della perfarmance di cui all'articolo 10 del D. Lgs. 150/2009, sono unificati orsanicamente nel PEG
luttavia, nel case di ritardo nell'approvazione del PEG, per non vanificare il raggiungimento degli
obiettivi strategici, 2 Giunla potra approvare un Piana della Performance provvisorio.

Il decreto legislative 74/2017, nel tentativa di ottimizzare |z produttivita del lavaro pubblico e
garantire l'efficienza # la trasparenza delle pubbliche amministrazioni, prevede che ;

o il rispelto delle norme anticorruzione & condizione necessaria per leropazione di premie
rileva anche ai fini del riconescimento delle progressioni econamiche, dell'attribuzione di
incarichi di respansabilitd al personale e del conferimanto degli incarichi dirigenziali;

* lavalutazions negativa delle performance rileva ai fini dell'accertamento della
responsabilita dirigenziale e a fini discinlinari;

¢ |3 valutaziene deve avere come riferimento Vamministrazione nel suo complesso |
performance collettiva ) e i singoli dipendenti o gruppi (performance individuale)

e gli Organismi di valutazionc dovranno werificare 'andamento delle performance rispetio
agh oblellivi programmati durante il periodo di riferimento e segnalare eventuali necessita
di interventi correttivi;

e siriconosce un ruplo attive del cittadini al tini della valutazione della performance
arganizzativa, mediante la definizione di sistemi di rilevamento della soddisfazione degli
utenti in merito alla qualita dei servizi resi;

s nella misurazione delle performance individuale del personale dirigente & attribuito un
peso prevalente ai risultati della misurazione e valytazione della performance dell'ambito
organizzative di cui hanne essl diretta respansabilita;

Mel Piano della Performance dovra obibligatoriamente essere previsto |l raggiungimento degli
obiettivi del Piana Anticarruzione come prioritari nell’erogazione del salario accessorio.

Pertanto il presente Piane viene inviato &) nuclea di valutaziene/D.N. il quale, nella valutazione
della Performance e nell’'crogazione delle indennita di risuttato dovrs verificare prelirninarmente
che siano state adottate le misure di contrasto indicate nel presente PTPCT e ta pubblicazione sul
sito internet dell’'Ente — Sezione Amministraziane Trasparente delle informazioni obbligaterle di
cuial D. lgs. 33/2013 .

In mancanza non petra essere erogata alcuna indennila dirisuitate ; nel case venga accertato un
adempimento parziale, 'indennita verrd proporzionalmente ridotta.



ADOZIONE DEL PIANG E SUC] AGGIORNAMENTI

|| Responsabile dells prevenzione delia corruzione e per latrasparenza, elabora il Piana di
pravenziane della carrurione, recante lindicazions delle risorse finanziarie e strumentali
pecarrents per 13 relathva attuazlone.

La propasta di piano viena settopasta a cons ultaziona par 10 gg. consecotwi, al fine di stimolare
la presertaziona di evenluali propesle, sugpges imentl e/0 osservazioni di cul I'Amiminlstrazione
terra conto in sede di aggiornamento del proprio Piano triennale di prevenzione della
corruzinne contenente il Programma trignnale per |a trasparenza ¢ I"Inteprits.

Lo schema di piano, rielaborato tenendo conto degli 2pporti di cui al camma precedente, viene
trasmesse al Sindaco ed afla Giunta.

Entra il 31 gennaia di agni anno, salva diverso altra termine fissato dalla legge, 1a Giunta
Comunale apprava || Piane trichnale di prevenziche della corruzione, ed i suoi aggicrnament
annual

Il Fiano, una volta approvatg, viene pubblicate in forma permanente sul 5o internet
istituzionale dell'Fnte in apposita sottasezione all'interno di nuella denominata
"amministrazione Trasparente”.

Il Pianp pud essere madificato anche in corsa d'anno, su proposta del Respansabile della
prevenzione della corruzione, anche tenuts conto deile eventuali segnalazioni pervenute dai
dirigenti, allorche siano state accertate significative vialazioni delle prescrizioni avvero guando
intervengane rilevant! mutamenti organizzativi o madifiche in ordine all attivita
dell'amministrazione.



DIFFUSIONE DEL PIANO

Copia del Piano dovra essere consegnata a ciasrun dipendente appena assunto.

Il Piana & pubblicato in modalita permanente nel sivo wed istiluzianale del Comune, in appusita
sottosezione dedicata zll'interna di quella denominata “Amministrazione Trasparante.
Jguale procedurz dovra esserc seguita nel casa di sue modifiche, e ramungue It occasione dei
suoi apgiarnamentl.

MONITORAGGID DEL PIANG

Per il munitoraggio del Piang viene istituita una riunione dei responsabili dei servizi che sf terra nel
mese di novernbre, per varificare lo stato di attuazione delic misure previste nel Piano. Della
verifica verra redatto apposito verbale, da pubblicare sul sito dell’snte — Sezione Amministrazions
Trasparente

ELEMENTO DESCRITTIVD SPIEGAZIONE
DELLA PLANIFICAZIONE

MisuEg di prevenzione ng_gn:-:tf:_:' del il monito raggio deve necessariamente
manitoraggio includere tulle le misure di prevenzione
specifiche previste perl'anna in carso;

perle altre misure, vienc effettuata una
selezione sulla base dellz maggiare
espasizione al rischio di carruzione e per le
quali nei monitoraggl depli anni precedent,

| sano state rilevate magzior critlcita.
Periodiclta delle verifiche Date le piccole dimensioni e le eriticita
organizzative dell’ente, si prevede un
monitaragpic annuale, in coincidenza con I
~eontrolio di regelarita amministrativa (art. 147-
bis, ¢, 2, TUEL) 0 al momento della redaziane
della relazione del RPCT dicui all'art. 1, ¢, 14
della L. n.190/2012 sullo stato di attuarione
) del Pizne dl Prevenzione

Madalita di svolgimento della verifice clrea | sistema di monitoraggio esplicita le madalita
attuazione e Fidoneta delle misure altraverso le quali il RPCT verifica le
informariani di autovalutazione sullp statao di
attuazione delle misure, fornite dai
responsabili, es. : acquisizione di
documentazione o valori degli indicatosi di
misurazions predeterminati,

La verifica sull'idoneita delle misure viene




vatutazione prendends in consideraziane: fa
carretta associazione della misura di
{rattamento all'eventa rischioso; le
sopravvenute modifiche delle carattaristiche
del processo o degli atteri dello slesso; 1a
defintzione approssimativa della misura o
un'attuazione meramente formale della

| sresss.




ALLEGATO :
RIEPILOGO DELLE MISURE DA ADOTTARE

Sulla base dell’analisi del contesto e della mappatura dei processi di cui sepra, <i stabilisce di
adottare o seguenti misure di contraste del rischio di carrurions :

ROTAZIOME

MEPS

AFFIDAMENTI DIRETTI

STANDARDIZZAZIONE
DILLLE PROCEDURFE

REGOLAMENTAZIOME
DELLE PROCEDURE

| FORMAZIONE

| Le torazfbne ene aifattusta (i dLattor |

~dove & siala effettuata la rotazione
| Una importante misura di contrasta & I'utilizzo del MEPA.

UTE LLBps il respensablto viene gantinate sillesterno della dotazione
prgsnleasx art. ILOTHEL — pertanials ratazione viene effeituans
BULCTSTICEMENTE oEplh annl; in Fedd dipusya nomina

!Jrﬂcm finanstario 2 A.n itIStrative, — nel setiors woh sane present)
]:afnﬁaru-* e pert :.a Ia-remmﬂsahuhta viera atfidata 3. dipandent|
;ﬂl aitrl Camun e ricarso allstitulo dello sravalca, Perkantola
ﬁ'uumone, st venﬁca alla seadonza dell'incarico.

Misure compensative : nei settori dove nan viene effettusta la
rolarone viene stabilito di intensificare i controllj interni — werra
sottoposto 2 controlle un numero di atti dappio rigpetto aj settori

Il problema ¢ individuare le ditte cul chicdere le offerte.

5i stabilisce di attivare un albo di ditte di fiducia dellente,
nell’ambita del quale vesranno divallz in volta sorteggiste le ditte
da invitare sul MEPA

Nella sezionc del sito Amministrazione Trasparente verranna indicals

| in apposita sezione tulll gli affidamentj diretti - con indicazione degli

impuorti e delle ditte in favore dei guali vengono dispasti

¢ Istituzione modello verifica positiva defle SCIA pervenute
all'ufficio urbanistica

¢ Istituzione registro SCI& pervenute con callegamento alle
richieste sstruttorie € alle dichiarazianl dl improcedibilits

& Predispesizione software per individuatione delle ditte da
irvitare alle procedure ristretie

s Istituire modeltle check list per verifiche richieste esenzione
tickot servizi sociali

o Islituire modello check list per richieste contributi
Istituzione registro richieste di sgravia tribut

e |stituzione elence posizioni verificate su simulazione massiva
per emissione accertamenti tributard _

¢ Adeguare regelamento acquisizione in sconormia al D. Lgs.
50/2014

e Aggiarnamenlo regolamento su concessione contributi

Si stabilisce di attivare nel corso del 2071 due giornale di formaziene

+ una glornata di fermazione generica sul codice di
comportamento, per tutto il personale

® una giarnala di formazione specialistica su affidamenti
sottosoglia, dedicata ai responsabili di settore e ai




responsabili dei procedimenti indicati nel PTCP come soggetti
& nschiv eosruziune

A causa del periodo storico di emergenza da pandemia Covid 19, la
giornate di formazione saranno eragate preferibilmente in modalits
B telematics on ling

PATTI DI INTLGRITA L ufficio Tecnico — LLPP predisporrd un modello di patta di miegrlta
da far sottoscrivere ea tutti coloro che stipuleranno contralii con
Fente, di gualunque importo,

Per i sopzetti iscritti all'atho dei fornitori, potri essera acquisita una
unica sotioscrizione del patto, a valenza per tutta la durala
- dell'iscrizione 2ll'albo
REWOLYING DOORS 4 Tuttl i cessati dal servizio verra richiesto il rilascio di una
dichiarazione di non intrattenere rapporti con soggetti che hanno
avuto affidamenti da parte del Comune negli ullimi 5 anni di servizio
srante il carattere della corruzione  estesa anche 2 comportament
minimi & non solp a casi eclatanti } |a dichiarazione verra richiesta ai
o cessati di tutte le categoric

OBBLIGO O ASTENSICNE | tn tuttl t casi dl incarlchi conferiti [ p.o. - responsabillta di
~ INCOMPATIBILITA procedimento — nomina in commissioni ecc. | VErra acguisita uno
dichiarazione dell’ interessato sulla inesistenza di cause di
inconferibilita e incompatibilita ex D. lgs. 39,13 € una dichlarazione
sulla inesistenza di cause di astensione ai sensi del codice di

_ comportamento ,
CODICE DI Il codice di comporiamenta verrd allegato a tuttii contratti di lavaro |
COMPORTAMENTO sottoscritti, anche a tempo determinato e dovra essere spttoscritto

da tutti colore che ricevono incarichi di collaboraziane
INCARICH! EXTRAUEFICIO | Tutti i dipendenti davranne rilasciare annualmente una
dichlarazione su incarlchi ricevuti al di fuori dell’uificio, ai fini della
- pubblicaziane sul sito dell’'ente sezione amministrazione trasparente
SENSIBILIZZAZIONE verranno periodicamente inseriti sul site dell'ente degli avvisiincui
DLLLA SOCIETA CIVILE «i sollecitera intervento degli stakehalders sui principali aspetti
o dlelia vita amministrativa, con richiesta 4l interventi collaborativi
TRASPARENZA Pubblicazione sul sito — sezione Amministrazione Trasparente dei
seguenti atti ulteriori rispetto agli abblighi di legge
« elenco affidamenti diretti
o elenco SCIA pervenute i
e clenco richieste sgravi tributari concessi '
v Lultipli atti dell’OIV
s tuttii verbali dell’Qrganp di Revisiong Contabile
« elenca dezli atti di concessione di contributi /o sovvenzioni
Lper | contributi per patologle o perco ndizloni dh disagio
economico, verranne indicatii dati aggregati )
s elenco ditutti i mandati di pagamenti emessi, con cadenza
sernestrale
ACCESSD CIVICD viene istituito pressa la segreteria g zenerale un rsl!m‘tm delle
richieste di access0 presentate (per tutte le tipologie di accesso).




ALLEGATO :
PROGRAMMA TRIENNALE DELLA TRASPARENZA E DELLINTEGRITA

La trasparenza ¢ uha misura di estremo riliavo e fondamentale per fa prevenzione della corruzione
in quante strumentale alla promuoziene dellintegrits, allo sviluppo delta cultura della lesalita in
ogni amhbita dellattivita pubblica.

Il d.Igs. 97/2016 ha apportata rilevanti innovazioni 2! d.lgs. 33/2013 ed in particolare si registra |z
piena integrazione del Frogramma triennale della trasparenza e dell’integrita nel Piana triennale di
prevenzigne della corruzione, ora anche della trasparenza [PTPCT)

5i spttolinea che, in base allart. 10 del D. Igs. 3372013, il PTPC deve contonere lindividuazione dei
respansahili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informaziani e dei dati ai
sensi del d.igs. 33/2013, in un'oltlca di responsabilizzazione maggiore delle strulture interne delie
amministrazieni ai fini dell’effettiva realizzazione di elevati standard di rasparenza

Pertanto il Responsabile della Pubblicazione e dell’Aggiornamento dei Dati sul sito dell’Ente ed
in particolars sulla Sezione Amministrazione Trasparente viene individuato nal sig. Emanuele

Pasyuale

Nella sezione del PTRCT dedicata alla programmaziane dells trasparenza ogni amministrazione
definisce i terminl entro i quali prevedere I'effottiva pubblicazione di ciascun dato nonché le
madalitd stabilite per |z vigilanza ed Il monitoraggia sull'attuazione degli obblighl.

Pertanto si fa espresso riferimento allo schema predisposto dalPANAC rlepilogative degli abblighl
di pubblicaziene, intendendosi qui integralmente recepiti i termini in esso fissati.

Nell'obiettivo di programmare e integrare in modo pil incisiva ¢ sinergico la materia della
trasparenza ¢ deli'anticorruzione rientra, inoltre, Ia modifica apportata all’art. 1, co. 7, della legge
190,/2012 dait'art. 41, co. 1, lett. f} del d.lgs. 97/2016 in cui & previsto che vi sig un unico
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT).

Pertanto si stabilisce che il Segretario Comunale svolga sla le funzioni di RPC che di RT e diventi
pertanta RPCT { Responsabile Prevenzione Cetruzione e Trasparanza )

Ai sensi dell’art. 6, co. 3 del d.igs. 97/2016 viene stabilito che, per le pubblicazioni nella sezione
Amministrazione Trasparente, vengana seguite e seguenti Indicazioni ;

s In applicazione dellart. 3 del d.gs. 33/2013 (co. 1-bis), ove passibile sl preferira
pubblicare, al posto dei documenti integrali, informazioni rlassuntive, elaborate per
agpregazione, in conformita con | principi di preporzionaliti e di semplificazione e 3l fine di
ridurre gli anerl gravanti sui soggetti tenull a osservare le dispasizioni del d.lgs. 33/2013.

» Ajsensi dell’art. 9-bis del d.lgs. 33/2013, nei casl in cui i dati che Famministrazione & tenuts
a pubblicare corrispondano a guelli gla presenti nelle banche dati indicate nell’allegaio B)
del d.dgs. 33/2013, nella sezione "Amministrazione trasparenta” & inserito un mero
collegaments ipertestuale alle banche dati contenenti | dati, le informazieni £ i docu menti
opgetto di pubblicazione.



¢ ove pussibile espesizione in tabelle dei dati oggetto di pubblicazione: 'utilizza delle
tabelle per Pusposizione snlelica dei dati aumenta il livelle di comprensibilit® e di
semplicita ¢i consultazione dei dati da parte gegl utenti ;

« Indicazione della data dl aggiornamento del dato, desumenta ed informazione: in
corrispondenza di cizgscun contenuto della sezione “Amminisirazione Trasparente” dovra
ecsere inserita la data di aggiornamento.

Riepilogando, Viene prevista la pubblicazione sul sito dell'ente — sezione Amministrazione
Trasparente dei seguenti atti uiterforl rispetio agli obblighi di legge :

=« elenco affidamenti diretti

e elenco SCIA pervenute

e elenco richiestie sgravi tributari concessi

e tutii gli atti dell'CIV

e tuttii verbali dell'Organo di Revisione Contabile

o clenca dituttl gl atti di concessione di contributi o/ sovvenzloni | per quelll riguardant|
contributi per patologie o per condizioni di disagio economica, verranne indicati solo i dati
ageregatl |

e elenco dituttii mandati di pagamenti emessi

ACCESSO CIVICO

Per “accesso documentale” si intende |'accesso disciplinate dal capo V della legge 241/19390. Dal
punto di vista soggettivo, ai fini dell’istanza di aveesso ex Jege 241 il richiedente deve dimostrare di
essere titalare di un winteresse diretto, concreio € attuole, corrispandente ad uno situgzione
gluridicamente tutelato e collegata al documento ol quale & chiesta ['accesson

Par “accesso civico” si Intende I'accosso di cui all'art. 5, comma 1, del decrelo Lrasparenza.
L'accesso civico riguarda i soli atti, documenti e infarmazioni cggetto di obblighi di pubblicazione e
costituisce un rimedio alla mancata psservanza degll obblighi dl pubblicazione imposti dalla legpe.
Per “accesso generalizzato” siintende ['accesso di cui ali'art. 5, comma 2, del decreto trasparenza
. un diritto di accessa non condizionato dalla ttelarita di situaziond giuridicamente rilevanti ed
avente ad oggetto tutti i dati e | decumenti e informazioni detenuti dalle pubbliche
amministrazionl, ulteriori rispetlo a quelli per i quali & stabilito un ohbligo di pubblicazions

il diritto di accesse non & preordinato alla tutela di una propria posizione giuridica soggettiva, ma
risponde ad un principia generale di trasparenza dell azinna amministrativa ed & uno strumento di
cantrallo democratico sull'operato dell amministrazione, volto 3 promuovere il buen poverno ¢
garantire la partecipazione della spciets civile.




Cuesto ente sl dotera, nel corsa del 2021, di un regolamento sull'sccesso, per avers una disdpling
che tornisca um guadro arganice e coordinata dei profil applicativi relativi alle tre tipolegie di
accesso, cor il fine i dare attvazione al nuavo principie di trasparenza lntrodotto dal legislatare,

Mel fratternpo sl stabilisce che

¢« opni settare sard competente 2l rilascio dell'aceesso ai documenti e dati da esse dotenuti:
in caso di dubbi efo problematiche particotari, sulla richiesta di accesso decidera il
segretario comunale, che, a tal fine, dialoghera con gli uttici che detengona i dati richiesti.

e viene istiluito presso 13 segreteria generale un registro delle vichleste di accesso presentate
{per tutte le tipologie di accesso).

« jl “ragistre degli accessi” wiene pubblicato semestralmente sul sito dell'ente, nellz serione
Amministrazione Trasparente _ || registro contiene I'elenco delle richiests can Foggetto ¢ la
data e il relative esito con |a data della decisione, oscurando i dati personali eventualmente
Presenti.

ACCESSO CIVICO PER MANCATA PUBBLICAZIONE DI DAT)

Liistansa di accesso civico samplice deve essere presentata al RPCT, il quale & tenuto 3 cancludere
Il procedimenta can provvedimento espresse # molivato nel termine di trenta giornl.
Sussistendone | presupposti, il RPCT avrd cura di pubblicare sul sito 1 dati, le informazioni o i
documenti richiest] e & comunicare al richiedente I'avvenuta pubblicazione dello stessa,
indicandogli il relativo collegamento ipertestuale.

In caso di ritarde o mancala risposta o diniego da parle del RPLT il richiedente pud ricorrere al
titolare del potere sostitutivo che conclude il procedimenta di accesso civice entra i termini di cui
all'arl. 2, co. 9-ter della |. 241/1980.

2 tal fine, il titolare del potere sostitutive viene individuato nel Responsabile del Settore
Ameninistrative,

A fronte dell’inerzia da parte del RPCT o del titolare del potere sastitutivo, il richiedente, ai finf
della tutela del proprio diritto, pud proporre ricerso al Tribunale amministrative regionale ai sensi
dell'art. 116 del decreto legislativa 2 luglio 2010, n, 104,

Al fine di rendere effettive il diritto, verranno pubblicati , nells sesone "Amministrazione
trasparente”, sottosezione “AlLrl contenuti” " Accesso civico” gli indirizzi di posta elettranica cui
inoltrare le richieste di accesso civico e di altivazione del potere sostilutivo,

TRASPAREMZA E PRIVACY

Particolare altenzione bisogna dare 2! rapporto sussistente tra trasparenza e tutelz dei dati
personali.

In particalare, [| PNA 2019 ricorda che, come evidenziata anche dalla Conte costituzianale nella
sentenza . 2002019, accerro operare un bilanciamento tra il diritto alla riservatezza dei dati



personzli, inteso come diritto a controllare la circolaziene delle informazioni «iferite alla propria
persona, e quello dei cittadini al libere sccesso al dati ed alle infermazioni detenuti dalle pubbliche
amministraziani.
U ANAC, dungue, richiama 'attenzione delle pubbliche amministrazioni, prima di mettere 3
dispnsizions sui propri siti weh istituzionali dati e documenti {in farma integrale o per askratta, ivi
compres! gl allegati] contenent) dati personall, 8 verilicare che | disciphna 11 materla di
trasparenza contenuta nel d.lgs. 3372013 o in aftre normative, anche di settore, preveda I'obbligo
di pubblicazione.
A tal proposito, il PNA 201% sollolinea che F'allivitd di pubiblicazliene del datl sui siti web per
finalita di trasparenza, anche se effettuatain presenza diidones presupposto nornuativo, deve
avwenire nel rispetta di tutti | principi applicabli 2l trattamento dei dati personali contenuti all’art.
5 del Regolamente (UL) 2015/6745, quall quellt di:

e liceita, carrettezza e trasparenza;

s minimizzazione dei dati;

®  esattezza:

»  bmitazicne della conservazlone;

integrita e riseryaterza;
» tenendo anche canto del principio di “responsahilizzazione” def titalare del trattamento?,

Come eid nell’Ageiomamento 2018 al PNA, anche il ENA 2018 ribadisce la necessitd, da parie delle
amministrazioni, di indicare nelle sezioni in cui non YENEoNa fatte pubblicazioni per assenza di dati
o per mancala atlinenss con la natura dell’Ente, di inserire una apposita dichlarazlone in measllo.




