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COMUNE DI PALERMITI

FROW INCLA D CATANLZARL

| DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

ORIGINALE COPIA .26 del 06/04/2021

OGGETTO Approvazione preliminare del “Piano triennale per la prevengienc della corruzione ¢
per la trasparenza 202 1-2023. Avvio della consultaxione pubbliea,

| armo duemilaveniuno | il giomo & del mese di Aprile, alle ore 16,30,

nella residenza comunale, in apposita sala, regolarmente convocati, all’appello
nominale risultano 1 sighori:

N | Cognome ¢ Nome _ [ Presenti | Assenli
1 | EMANUELL DOMENICO Sindaco ST |
2 | CANTAFFA FRANCESCO Vice Sindaco Sl
DOMENICO | B
|3 | FULCINITI DOMENICO | Assessore Sl

Presiede M'avv. Emanuele Domenico, nella sua qualita di Sindaco.

Partecipa alla seduta 1'avv. Giuseppina Ferruced, scgretario comunale anche con
lunziom ch verbalizzante.

11 Presidente ,accertato il numero lepgale, dichiara aperta la seduta per la trattazione
dellPogpelio sopra indicato, permettendo che sulla proposta della presente
deliberazione da parte:

-del Responsabile del servizio interessato, in ordine al regolanta teenica;

-del Responsale di ragionena, in ordine alla regolaritd contabile,

& stato espresso parere favorevole ai sensi dell art 49 del D.Lgs n. 267/2000).

IL RESPOMSABILE PER LA PREVEMZIONE DELLA CORRLZIOMNE E PER LA THARPARLEMLA

VISTA la legge A.11.2012, n. 190, pubblicata sulla G.U. 13 novembre 2012, n. 265 "Dispositioni per la
prevenzione e la repressions della corruziane a dell’illegalita nella pubblica amministrazions”, in cui si



prevede che e singole amministrazioni adotting un "Piano Trignnale per la Prevenzione della Cormuzione" e
I aggioming annualmente, "a scorfimenta”, entro il 31 pennaio di clascun anne;

VIETO il Biana nazionale anticorruzione 2019 (PMA] approvata dal Consiglio dell’ AMAC con la Delibera n.
1064 del 13 novembre 2019 ¢

YVISTO l'articale 41, comma 1 lettera b), del decreto legislative 8772016 ha stabilito che i| PNA costituisca
“un atko di indirizee" al quale | pland trlennalidi prevenzione della corruziene si devona uniformare;

RILEVATO che il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza elaborz & propone lo scherma di FTPC;

DATO ATTO che per gl entl loczli, 12 norma precisa <he il piana & approvato dalls giunta” [articelo 41
comma 1 lettera g) del decreto legislativa 97/2016);

RILEWATD come Pente nell"anna 2020 si sia avvalsa della facalta concessa ai picooli comuni
nedl'zpprofondimenta n. 1Y Picceli Comuni dell’ Aggiornamenta 2018 al FM& approvate con deliberazione
dellAutonitd m, 1074 del 21 nevembre 2018 e pertanto si ritens necessario guest'anng adattare un nuoveo

piang completo in tutte le sue part

RILEVATD che , in considerazicne dell'emergenza sanitaria da Covid-19, il Censiglia dell’Autoritad Mazignale
Anticarmuzinne nella seduta del 2 dicembra 2020, al fine di consentire ai RPCT di swvolpere adepuatarmente
tuthe e attivith connesse all’elabarazicne dei Piani triennali per la prevenzione della corruzicnz e la
trasparenza, il Consiglio dell’ Autoritd ha delibersto di diffesire alts data del21 mareo 2021 i Lermine ultimo
per la predisposizione & la pubblicazione dei Piani Triennali per la prevenzione della corruzicnz e la
trasparenza 2021-2023.

DATO ATTC che 'ANAL ha sostenuto che sia necessario assicurare "la pid larga condivigione delle misure”
anticorruzicne con gli organi di indirizee politice (AMAC determinazions n. 12 del 28 ctichre 2015}

RILEWATO che a tale scopo, FAMAL ritiene possa essere utile preveders una "doppla approvaziens';
["adozione di un prima schema di PTPC e, successivamente, I'approvazione del piana in forma definitiva;

DATS ATTO che con Fappravazione del c.d. POIA, pit precisamente [ Lgs. 25.5.2016 n. 97: "Revisione g
semplificazione delle disposizioni in mateda di prevenzione defla corruzione, pubblicitd e trasparenza,
carrettiva della legee 6 novembre 2012, n. 190 & del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, 3i senzi
dell'articolo 7 della fepge 7 agosto 2015, . 124, i materia df rorganizeazione delle amministrazioni
pubbliche", il pizna anticorruzione assarbe in 5@ anche il piano della trasparenza adotlando la definizione di
Fiana lriennale per la prevenzione della corruzicne e della trasparenza (PTRCT).

RILEVATO chie il "Responsabile delia prevenzione della corruzions & per la trasparenza”, ha predisposto la
proposta di "Piano triennale di prevenzione della cormuzione e per la trasparenza 2021-2023";

RITEMUTO appravare una deliberazione ad aggetto: * Approvazions preliminare del “Pizno Triennale per la
Frevenzione della Corruzione e per la Trasparenza 2021 2023 — Ao della consultazione pubblica™

ACCERTATD che, a seguito della deliberazione si procederd alla rasmissione, mediante e-mall, def suddetti
docurmenti ai Consiglieri Comunali e alla pubbliczzione sul sito web istituzionale dell’amrninistrazione di un
avviso per la propasigone di osservazionlfopposizioni da parte dei cittadini e delle associarioni |

VISTO il Decreto Lagislativo 18 agosto 2000, n. 267,
VISTD o Statuto Comunate.

PROPONE.



2. PUBBLICARE apposito awviso sul sito par sollecitare eventuali osservazioni/oppasizioni da parte dei
cittadine e delle assaciazloni

3. PROVWEDERE successivaments alla detinitive approvazione dal Pizno, dopo iz scadenrza del termine
per le osservazionifoppesizion i cui sopra,

LA GIUNTA COMUNALE
Vistn Ta proposta sopr aspamsts;
Ritenuta 1a stessa meritevole di accoglirmento;
Con voti favorevoli unanimi
DELIBERA

i adattare, in via preliminare, il “I*iane riennale di prevenzione della corrzione e per la tasparen.ca
2021-2023", che =1 oallega sub A sl presente atte deliberative per costitnime parte inteprante @
sostansiale;

Con successiva ed ideniica volasone
DELIBER A

i dichigrare la presente imunedistamente esecuibile, al sensi ¢ per eli effetts dell’art. 134, comma
4, del d.lgs. 26700,

L. STNIHACO IL SEGRTTARIO COMUNALE
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INTRODUZIOME

I 28 novembre 2012 & entrata in vigore la legge 6 novembre 2012 n. 190, contenente: "Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”.

Tale legge, in adempimenta agl obblighi imposti dal diritte internazionale, reca misure volte
a prevenire e reprimere [2 corrdzione e Pillegalitd nella p.a., intreducendo alcune moedifiche alla
dizciplina dei reati nel codice penale e prevedendo tutta una serie di adempimenti a carico  delle
amministrazioni per prevenire e combattere il fenomenn corruttivo, |3 cui percezione pone il
nastro Paese ai vertics delle classifiche mondiali.

La legge 19072012 contiene misure immediatamente precettive € misure programmatiche,
che impongono alle amministrazioni una obblipatoria  attivitd  di pianificazione per |la prevenzione
della carruziane.

81 sono susseguiti | D, Lgs. 33/2013 e 39/2013 rispettivamente sulla trasparenza amministrativa o sulla
incompatibilitafinconferibilita degli incarichi.

Mel 2015 & stata la velta degli aspett] penali della materia @ la legge n. 69 del 27 maggio 2015 ha rivisto
tutti i reati corruttivi, inasprendo le pene e prevedendo che non & possibile fruire della sospensione
candizionale della pena e del pattepziamenta se prima non si restilulsee interameante il frutta della
COrTUZIDne.

Il D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97 { "F.C.1.A. 0 Freedom of Information Act} ha modificate in pit punti i
vigente quadro normativo in omateria di contrasto alla corruziong  intervencndo, in particolara,
sul principio della trasparenza e razionalizzando gli obblighi di pubblicazione gravanti sulle p.a..

MWei 2017 segnaliamo la legge n, 179 che & intervenuta in materia di whistleblowing, "Dispasiziani ger |a
tutela degli autort di segnalazioni di reati o irregolarita & cwi siano venuti a concscenza nell'ambito diun
rapporto di lavora”

Sempre nel 2017 & stato adettate il d. lgs. 74 sulla valutaziane defla perdarmance der pubblici
dipendenti, che ha tra altro collegato Fattribuzione di premi al rispetto delle regole anticorruzione.

F' dell'inizia del 2019 |a c.d. legge "spazzacorrotti”, n. 3/2019 contenente le misure per il contrasto dei
reatl contro la pubblica amministrazione { Daspe a vita per i corrotti - non punibilita dei pentiti -
Corruzione impropria e appropriazione indebita: pene inasprite - Agente sotto copertura e usp dei
captateri informatici - Stop prescrizione dal 2020 ecc. }

In gquesta veloce carrellata non & possibile trascurare il nuovo Codice degli Appalti, approvato con il D,
Lgs. S0/ 2016 che ha sostituito completamente tutta la precedente normativa in materia.

Mella redazione del presente Piano & stato altresi tenuto conto della legge 30 novembre 2017, n.179,
recants "Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazieni di reati o irregolaritd di cui slano venuti a
conoscenza nell'ambito di un rapporto  di lavoro pubblico o privato”.

In esecuzione della legge 190/2021, 1 ANAC ha approvato i Piani Nazionali Anticorruzione [PMA)

o PMNA 2013 - delibera CVIT 0, 72/2013 su proposta del Dipartimento della funzione pubblica |, ai
sensi dell’art. 1, comma Z lett. b) delia legee n. 150/2012.



Agglornamento 2015 al PNA 2013 | In seguito alle madifiche intervenute con il d 1. 502014,
canvertito, con modificarioni dalla |, 114,/2014, I'Autoritd Nazionale Anticorruzione, con la
Determinazione n. 12 del 28/10/2015 , ha approvato I'aggiornamento del PRA

PNA 2016 - IANAC, in virti dell'art. 1, eo. 2-his della |, 190/2012, introdotto dal d.lgs. 97,/2016,
approva il Piano Nazionale Anticorruzions 2016 con la Determinazione n. 331 del D3/08/2016 .
Aggiornamento 2017 al PNA 2016 . Con la Delibara n. 1208 del 22 novembre 2017 il Consiglio
dell’ Autorita ha approvate Fageiornamento 2017 al Piano Mazionale Anticorruzione 2016
Aggiormamento 2018 al PNA 2016 - || Cansiglio dell’ Autarita con la Delibera n, 1074 del 21
novembre 20018 apprava in via definitiva I'Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzions
PMA 2019 - |l Consiglio dell’Autorita con la Delibera n. 1064 del 13 novembre 2019 approvain
via definitiva il Plana Mazionale Anticorruzione 2019



NOZIONE DI CORRUZIONE

La legge 190/2012 non fornisce la definizione del “concetto di corruzione”™ |
Il codice panale prevede tre fattispeclo:

# L'articolo 318 c.p. punisce la “corruzione per I'esercizio della funzione” : il pubblico ufficlale
che, per I'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceva, per sé o per un
tarza, denare o altra utilita o ne accetti la promessa cia punito con la reclusione da uno a sei anni

o {'articolo 319 cp. punisce la “corrutlone per un atto contrario ai doveri d'ufficlo™:
il pubblica ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesse o ritardato un
atto del sue ufficio, ovwero per compiere o per aver compiuto un atio contrario ai doveri di
utficio, riceve, per sé o per un terza, denaro od altra wtilitd, o ne accetta la promessa, & punito
can la reclusione da sei a dieci anni

s |'articole 319-ter punisce la "corruzione In atti gludizlarl” : Se i fatti indicati negli articolo 318 ¢
319 sonn commessi per favorire o danncggiare una parte in un processo  civile,
penale o amministrative, si applica la pena della reclusione da sei a dodici anni.

Fin dalla prima applicazione della legge 1902012 & risultate chiare che il concetto di corruzione, cui
imtendeva riferirsi il legislatore, non poteva essere circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-
giuridiche™ di cui agli articoli 318, 319 & 315%-ter del Codice penale,

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Clrcolare numera 1 del 25 gennzio 2013 |, ha spiegato che
Il concetto di corruzione della legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si riscontri l'abuso da parte d'un sopgetto pubblico del potere a luiaffidato al
fine di ottenere vantaggi privati. Pertanto la legge 120/2012 estende la nozione di corruzione a;

o tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titalo 11 Capo | del
Codice penale;

s pEni situazione in cuwi, a prescindere dalla rllevanza penale, wenpa in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni attriburte.

Il primo Piano MNazionale Anticorruzione [PMA)] 2013 ha confermato il “concetto di corruzione™ :
“Le situazioni rilevanti sone pil ampie della fattispecie penalistica, e sono tali da comprendere non salg
I'intera gamma del delittl contro la P.A. , ma anche le situazioni n cui venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa dellfuso a fini privati delle funzioni attribuite,
owvera linguinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia
successa sia nel caso in cul rimanga alivells di tentativo®™.

L'aggiornameante al P.N A 2015, conferma la definizione del fenomeno coincidente  can  la
“maladministration”, intesa come assunzione di decisioni devianti dalla cura dell'interesse generale 2
causa del condizipnamentao improprie da parte di interessi particelarl. Gcocorre, ciog, avere riguardo ad
atti e comportamentl che, anche se non consistenti in specifici reati. contrastane con la
necessaria cura dell’interesse pubblice e pregiudicano I'affidamente del cittadini nell’ imparzialita
delle amministrazioni e dei sogeetti che svalgone attivita di pubblico interesse

Per questo motivo, nell'ambito del PNA 2018, I'ANAC fornisce una deflnlzione aggiornata di “corruzions”
e di "prevenzione della carruziena”, integrando e superando le precedenti definizioni,

La definizione di corruzione & propria del contrasto penalistico al fenomenl carruttivi - | “comportamenti
saggetthvi imprapr df un pubblico funzionario che, al fine di curare wn interesse progria a un inleresse
particolare di terzi, assumo (o concorro all'adozione di) uno decisione pubblics, devienda, in combio &1 un
vontaggio (ecenomica a mena), dof progri doveri d'ufficio, cioe, dalio core imparziole dell'interesse
puthlice affidotoqli™,



Invece la prevenzione della corruzione & “uno vosto sene di mifsure con oo 56 creano e condizion) per
renhdare sempra pil difficiie Vodoziane i comportamenti di corruzions nelle amministrazion! pubbiiche o

nei saggetti, anche privati, considerati dolla legge 190/2012.", Pertanto, la “prevenzione della
carruziona” introduce in modo organico e mette a sistema misure che incidano negli ambiti in cwi si

canfigurano condotte, situazionl, condizioni, arganizzative ed individuali - riconducibili anche a farme di
cattiva amministrazione - che potrebbero essere prodromiche owvero costituire un ambiente favorevole
alla commissione di fatti corruttivi in senso prapric

In pratica il termine di “corruzione” ai fini della normativa considerata, coincide con il mancato rispetio



LE CRITICITA" DEI PIANI COMUNALI

Con la Defibora n. 1064,/2019 il Censiglio dell’ Autorita ha approvate il Piano Nazionale Anticorruzione
20189 di cui si & detto in premessa; || presente piano cerca quindi di fare tesaro di quanto evidenziato
dallAMAC e di preveders gli cpportuni accorgimenti in tema di

# Personalizzaziono del piano @ & & cercate di approntare un piano personalizzato e acattato alla
dimensione e all'organizzazione dell’'ente

= processo di approvaziene : coinvelgimento di tutia la struttura burocratica nella stesura del piano
e degli organi di indirizzo poltico-amministrativoe nell’approvazione; =i & attuato anche il
coinvelgimenta degli stekeholders pubblicando lo schema di piane all’albo per sollecitare apporti
collaborativi dei privati e delle associazioni operanti sul territaria,

eliminata la coincidenza del ruclo di RPCT e di companente del nucleo di valutazione, per evitare
problemi di conflitto tra controllore e controllato @ & state costituita un nucleo di valutazione
completamente esterno per una maggiore garanzia di trasparenza.

= sistema di menitoraggio : 5i prevede un monitoraggio sull’esecuzione del piane alla fina
dell’annp, a cura del RPCT con appesito verbale da allegare al Piano dell'anno successivo. 1l
monitoraggio dovra essere inviato al nucleo di valutazione affinché ne tenga contao in sede di
valutazione della performance,

* |Integrazione con il sistema di misurazione ¢ valutazione della performance : viena assicurato
all'interno dal PEG che contiene in sé anche il Piano della Performance. A sua volta il Piane della
Performance prevede come elemanto essenziale per Uattribuzione dei premi la verifica
dell'attuazione del PTPCT effettuata in sede di monitoraggio, realizzande cosi un sistema
circolare che tende al miglioramento dell'arganizzazione

= mappatura dei processi: la mappatura dei processi, pur essendo meno critica degli anni
precedent], ancora non & completata. Pertanto si ritiene necessario prozeguire nell'analisi. Anche
questo sara un elemento per limplementazione del piano in sede di manitoraggio

= analisi e valutazione del rischio : & un punto critico del PTCP, essendo stata effettuata negli anni
scorsi in moda generico ; si cerchera pertanto di procedere in modo pii dettapliato.

= trattamente del rischio : 5i & cercato di evitare una mera elencazione delle misure, precisando
invece tempi, respansahili, indicatori di monitoraggio e valori attesi.

= zezipne del PTCP dedicata alla trasparenza ; la sezione contiene soluzionl organizzative idanee ad
assicurare I'adempimento degli obblighi di pubblicazione e identifichi chiaramente i responsabili
della trasmissione & della pubblicazione dei dati o del documenti.




PARTE SECONDA

AMNALISI DEL CONTESTO

La prima fase del processo di gestione del rischio & qualla relativa all’analisi del conteste, necessaria a
comprendera come il rischio corruttivo passa verificarsi all‘interno dell’ente

s per via delle specificita dell'ambiente in coi essa opera | contesto esterno |

s per via delle caratteristiche organizzative inteme | contesto interno }

AMNALIS!I DEL CONTESTO ESTERNO

L'analisi del contesto esterna ha come obiettivo guallo di evidenziare come le caratteristiche
dell'ambiante nel quale Fente opara possano Favorire il veriticarsi di fenomeni corruttivi,

AR AC punta molto su guesto aspetto, in quanto, se la corruzione consiste nell’accordo con un sopgetto
esterno per deviare |'azione amministrativa, & necessario sapere quali siano le pressioni che possano
arrivare dall'esterna per poter programmare le misure di contrasto,

L'analisi del contesto asterna & tanto pid importante in un territorio come il nostro, caratterizzato dalla
presenza di criminalith organizzata e da infiltrazioni di stampo mafioso. Il dato @ maolta rilevante ai fini
della gestione del rischio di corruzione, perché gli studi sulla eriminalitd organizzata hanno da tempo
evidenzialo come la corruzione sia proprio uno dei tradizionali strumenti di azione delle arganizzazioni
criminali,

Sl tratta tuttavia di un esercizio di tipo teorico, perché gli enti locali in penere non dispongono di guesti
dati e pertante, ai fini dell’analisi di contesto, Punico punto di riferimento & dato dagli elementi
contenutl nelle relazioni periodiche sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica, presentate al
Parlamenta dal Ministero dell’Interno & pubblicate sul sito della Camera dei Deputati {Crdine e sicurczza

pubblica. DHA.B e 7).

Par I'analisi del fenomeno, guindi, sulla scorta di gquanto consigliato anche dall’AMAC, si richiama
integralmente quanto prevede la "Relazione sull‘attivitd delle forze di palizia, sullo stato dell‘ordine e dello
sicurezzn pubblica e sulla criminalits organizeoto” trasmessa dal Ministro dell’internao alla Presidenza della
Camera del deputati it 14 gennaio 20167, disponibile alla pagina web:

https/fwww . camera.it/leql 74584 fidl egisloturo=1 FEcateqona=0385%
Utlle & anche |l rapporto AMAC “Le corruzione in ftalio 2016-2015", pubblicato in data 17,/10/2014

Lepuenda le Indicazioni dell’ ANAC nel corso dell’anno si cerchera di avvalersi della collaborazione della
Frefettura, in moda da proceders ad una eventuale implementazione del piano in sede di manitoraggio.



ANALISI DEL CONTESTO INTERND

L'znalisi del contesto interno riguarda gli aspetti dell’organizraziona che possono influenzare il rischio
corruzione: in particolare sistema di responsabilita e livello di complessita dell’ente .

ANALISI DEL CONTESTO INTERND = LA DOTAZIONE ORGANICA

L'organizzazione del Comune di Palermiti & |3 seguente ;

SETTORE

| RESPONSABILE

ADDETTI

1 AMMINISTRAZIONE |
GEMERALE — CONTENZIO5C -
FERSONALE

Paola Grande

N.2

AREE A RISCHIO

| SETTORE
RESPOMNSABILE
ADDETTI
AREE A RISCHIO

Affidamenti incarichi legali

Gestione SUAP Concessions contributl economici ¢ non
Exenzioni ticket mensa e scuolabus

Acquisti vari sotto soglia

Contrattzziene decentrala - produttivita

: RAGIONERIA - TRIBUTI

Paszarelli Wincenzo

2
' Sgravi tributi comunali

Accertamenti tributi comunaki
Emissione mandati pagamento
Imposta pubblicita

SETTORE

RESPONSABILE

ADDETTI

AREE A RISCHIO

3 | LAVORI PUBBLICI—
; MANUTENTIVG — SICUREZEA -
LIRBAMISTICA — EDILISIA -
DEMANID — FATRIBCMIO

Ing. Katia Trelsieun
11

Affidamento incarichi tecnici

Affidamento lavori, servizi e forniture sottosoglia

Redazione disciplinari e capitolati

Raccolta e smaltimento rifiuti - Programmazione urbanistica

Concessioni demaniali
Acquisizionea e verifica SCIA € permessi a costrlire

Gestione patrimanio comunale —vendita terrenl







COMPITI DEGLI ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO,

In relazione & poteri di indirizzo e controllo attribuitigh dalla legoa,

il Consiglio Comunale e approva gl indirizzi gr-_*rteral.i. ai fini della
predisposizione del PT.RC e del suoi
aggiornamenti;

s ezamina la relazione annuale del RAC e
dei report periodici contenenti gli eciti
del monitoraggic e formulazione di
eventuali prescrizioni efn
raccomandazioni in caso di riscontrate
criticita;

La Giunta comunale s adotta il P.TP.C. 2 i suoi aggiornamenti;

s definisce gli  obiettivi  strategici  di
parffarmance collegati alla prevenzione
della  corruzione o© alla  trasparenza
amministrativa;

Il Sindaco & [omina il Responsabile della
prevenzione della corruzione (R.P.C) e
Responsabile per la trasparenza [R.T.);
s sovrintende al funzionamento delle
attivitd connesse alla realizzazione del
PTP.LC e all'esecuzione delle misure in
BS540 previste;




COMPITI DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

L'amministrazionc comunale ha gid provveduto alla nomina del responsabile della prevenzione della
corruzione, nella persona del Segretario Comunale pro-tempara. Alle stato, in conformita alla
tendenziale unificazione in capo ad un unico spggetto delle due figure di R.P.C. & R.T. previsto dall‘art.
41, comma 1°, del D.Les. 87/2016 , il medesimo soggetto riveste altresi, in forza del decreto wopra
indicato, il rualo di Respensahile della Trasparenza (R.T.]

La namina ha valore per tutta la durata del presente Plano.

I{ Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge e dal presente piano In via esclusiva, ed in
particolara:

a. elabara, di norma entro il 15 dicembre di ogni anne, |3 proposta di Piano triennala di
prevenzione della corruzione (art, 1, comma 8%, legge 190/2012) e dei suol aggiornamenti
annuali, da sottoparre all'organo di indirlizzo politico, garantendo che al processo di adozione
del PTCP sia assicurato il massimo della partecipazione;

b, elaborail programma di selerione & formazione dei dipendent| destinati ad operare in settari
particolarmente espostl alla corruzione (cfr, art. 1, comma 87, legge 190,/2012);

€. cura la pubblicazione del Piano sul sito web dell’Ente;

d. werifica efficace attuazione del Piano e la sua idoneita {art, 1, c 10, lett a, legpe 150/2012);

e, propene modifiche al Piano in caso di accertamento di significative violazionl delle
prescriziani, ovvero quando intervengano mutamenti rilevanti nell’organizzazione o
nell’ attivitd dell’ Amministrazione ;

f. werifica, d'intesa con i Dirigenti di Settore o anche in via autonoma, la possibilita dell’effettiva

ratazione degl Incarichi negll ufticl preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito e pid

elevate il rischio che siano commessi reati di corruzione ;

individua il persanale da inserire nal parcors| di formazicne sui temi dell’etica e della legalita;

redige o pubblica, entro il 15 dicembre di ogni anno, sul sito web dell’Ente, una relazione

recante i risultati dell’attivita svolta e la trasmette alla Giunta Comunale, per N'esame di

eventuall azioni di correzione del Pianc a seguito delle criticita emerse, nanché all'Organisma

di Valutazione, per gli aspetti connessi alla valutaziones annuale del Dirigenti;

i. Al fine di prevenire e controllare il rischio derivante da possibili atti di corruzione | in qualsiasi
momento, pud richiedere ai dipendenti che hanno istruita efo adottato il provvedimento
finale di dare per iseritto adeguata motivazlone circa le circostanze di fatto e le ragione
giuridiche che sottendone all'adozione del provvedimeanta.

j- pud,in pgni momento, verificare e chiedere delucidazioni a tutti | dipendenti su comportamenti
che possano Integrare, anche solo potenzialmente, il rischio di corruzione e illegalita

= ®

In attuazione dell’art. 101 del CCML Funzioni Locall del 17.12.2020, Fincarico di Responsakile per la
Prevenzione della Corruzione ¢ la Trasparenza del Segretario Comunale, & compatibile con la presidenza
dei nuclei o altri analoghi organismi di valutazrione a dalle cammiszioni di concorso, nonche con altra
funzione dirigenziale affidatagli, fatti saivi i casi di conflitti di interesse previsti dalle disposizioni vigenti



COMPITI DEI DIRIGENTI/RESPONSABILI DI SETTORE

Nell'osercizio delle attivita a pli elevata rischio di corruzione, per come successivamente individuate, il
Segretario Generale, In qualita di Responsabile di prevenzione delia corruzione, deve essere coadiuvalo
dai Dirigenti, ai sensi dell'art, 16, comma 17, lett. |-bis, -ter ed l-quoter, del O Lgs. 30.03.2001, n. 165, 2
s.m.l. Poiché questa comune non ha dirigenti in dotazione organica, le relative funzioni, ai sensi dell'art,
109 TUEL, sono svalte dai responsabili di settore/ titolari di pesiziane organizzativa.

| Dirigenti sono tenuti

« a collaborare alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomenl di
corrurioneg e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sone preposti,
formulande specifiche proposte valte alla prevenzione del rischio medesimo,

s aprovvedere al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali & pil elevato | rischio
corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposti, propenendo senza indugio, con
pravvedimento motivata, la rotazione del persanale nei casi di avvio di pracedimenti penali o
disciplinari per cendotte di natura carruttiva,

» a garantire |'assolvimento degli obblighi di trasparenza, il rispetto e Ia vigilanza del codice di
comportamento da parte dei dipendenti aghi stessi assegnati, e alle verifiche antimafia di cui al
comma 53 dell’ articole 1 della legge n.180/2012 & all'attuazione delle altre norme di
arevenzione in materia di contratti pubblici e di agni altra dispesizione dalla legee n, 190/2012
& dei successivi provvedimenti attuativi

| Dirigentl premuoveona altresi la flessibilita organizzativa e il trasterimento di conoscenze nei rispettivi
ambiti di competenza, al fine di facilitare la effettiva rotazione negli incarichi all'interno del Settore e
ove possibile, tra i diversi bettari.

Essi devono astenersi, ai sensi dell’art. 6-bis della legge 241/90 , in caso di conflitte di interessi,
segnalando tempestivamente al responzabile della prevenzione della corruzione ogni situazione di
conflitts, anche potenziale. In caso di conflitto, le relative funzioni verranna attribuite ai loro
sostituti, individuati con provvedimenta sindacale.

| Dirigenti menitorano, tra i dipendenti adibiti alle attivita a rischio di corruzicns, | rapporti aventl
magglor valore economico tra 'Ente e | soggetti che con lo stesso stipulano contratti o che sona
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualungue genere, anche verificande eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra | titelar,
all amministratori, i soci e i dipendenti degli stessl soggetti e i dipendenti efo gli incaricati dell’Ente.

| irlgenti di Settare, incltre, devranno adottare le seguenti misure

# verifica a campione delle dichiarazieni sostitutive di certificaziona e degl atti notori rest ai
senst del DLPLR. 28177000, n. 445, con modalita prestabilite per |a scelta det camplone;

s verifica a campione delle dichiarazioni I5EE | Indicatare delia Situazione Economica
Equlvalente) presentata all'Ente per ottenere prestazion sociali apevolate, con modalita
prestabilite per la scelta del campione;

» verifica dei templ del procedimenti, pubblicando gli esiti sul sito web dell’ente ;

= ctrutturazione di canali di ascolto dell’utenza e delle lore organizzazionl rappresentative al
fine di raccagliere suggerimenti, propaste ¢ segnalazieni di illecite, utilizzando anche
strumenti telematic;

s svalgimento di incontri periodicl tra dipendenti per finzlita di aggiornamento sull'attivita,
circolazione delle infarmazieni e confronto sulle soluzioni gestionali;

v regolazione dell'istruttorla dei procedimenti amministrativi e dei processi mediante circolari e
direttive interna;

s attivazione di cantrolli specifici, anche ex post, su processi lavarativl critici ed esposti a rischio
COrrUiane;



¥ costante aggiornamento della mappa del procediment! con pubblicazione sul sito web
istituzionale dell"Ente delle informazioni e della modulistica necessari;

v rispetto dell’ordine cronologlico di pratocolio delle istanze e della loro evasione, dandao
disposizioni in merito, salve motivate ¢ circostanziate ragioni;

v redazione degl atti in modo chiaro e comprensibile con un inguaggio semplice, dandao
disposizioni in merito;

¢ adozione delle soluzioni possibili per favorire Maccessa online al servizl forniti, conla
possibilita per N'utenza di moniterare |o stato di attuazione deiprocedimenti.

| processi e le attivita previsti dal presente Piano sano inserti nella programmazione del clelo della
performance, unitamente ad obiettivi e Indicatori, ¢ sonc oggetto di valutazione annuale,



COMPITI DEI DIPENDENTI

| dipendenti destinati a operare nells attivita a rischio corruzione vengono portati a conoscenza
del presente Piano e provvedono alla relativa esecuzione, ciascune per ambito di propria
competenza.

In via esemplificativa e non esaustiva, essi
* partecipanc alla fase di valutazione del rischio, formulando proposte e fornendo ogni
ulile informazione al preprio Dirigente, ovvero direttamente al R.P.C.;
# assicerang il rispette della misure di prevenzione previste dal Piano:
= parantiscong il rispetto dei comportamenti pravisti nel codice di comportamento;
# partecipano alla formazione e alle iniziative di aggiornamento;

Essi incltre devone astenersi, ai sensi dell'art. 6-bis della legge 241/90, in caso di conflitto di interessi,
segnalando tempestivamente al proprio Dirigente ogni situazione di conflitto, anche polenziale.

Il Dirigente risponde per iscritto sollevando il dipendente dall'incarica appure motivando espressamanta
le ragiani che consentono comungue 'espletamento dell'attivita,

Mel caso sia necessario sollevare || dipendente dall'incarice, guesta dovrd essere affidato ad altro
dipendente o, in carenza di professionalitd interne, il Dirigente dovra avocare a 5& ogni compito relativo
a guel procedimenta.



COMPITI DELL'CRGANISMO DI VALUTAZIONE
(MUCLEC DIVALUTAZIONE])

L'organismo di Valutazione { 0.1, o NDV) verifica la carretta applicazione del presente Piano di
prevenzione della corruzione da parte dei Dirigenti.

Esso:
callabora con PAmministraziane nella definizione degli obiettivi di performance connessi alle
prescrizioni in tema di prevenzione della corruziane e trazsparenza amministrativa;

—~ supporta il Responsabile della prevenzione nell’attivita di monitoraggio e verifica circa la
correlta applicazione del presente Piano da parte dei sopgetti che, a vario titale, ne sono
tenuti;

— attestail rispetto degli abbliphi di trasparenza amministrativa;

— esprime parere obbligatoric sul codice di comportamento integrative o sulle eventuali
rmodifiche [art. 54, comma 57, D.Lgs, 165/2001, & s.m.i.).

La corresponsione della retribuzions di risultato ai Diripenti e al Segretario nella gualita di
responsabile della prevenzione della corruzione & direttamente & proporzionalmente collegata
all'attuaziona del Fiano triennale della prevenzione della corruzione dell’anno di riferimento.

Il Responsablle della prevenzione della carruzione e trasparenza pud avvalersi dall’ Organismo di
Yalutazione ai fini dell’applicazione del presente Piano.



ATTIVITA PARTICOLARMENTE ESPOSTE AL RISCHIO DI CORRUZIONE
INDIVIDUAZIONE DELLE AREE A RISCHIO

Per tutti | Settori del Comune sone ritenute attivits ad elevato rischio di corruziene quelle rientrant
nelle ¢.d. AREE A RISCHIO OBBLIGATORIE

Le aree di rischlo generali

A) Area: acquisizione e gestione del personale
Aree di rischio generall - Legge 190/2012 — PNA 2013 e Agglomamento 2015 al PNA punto b, Par. B3,
nota 10 - concorsl e prove selettive per I'assunzione del personale & pregressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del D.1gs, 15042009
Procedimenti a rischio :

« Reclutamento,

» Progressioni di carriera,

» Conferimento diincarichi di collabarazione

Prablematiche da maonitorare ©
previsioni di requisiti di accesso “persenalizzati” e carenza di meccanismi oggettivi per verificare il
possesso dei requisiti richiesti allo scopo di reclutare candidati particolari;

abuseo nei pracessi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di candidati particolari;

irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata a favorire dei candidati;

Inosservanza delle repole procedurali a garanzia della trasparenza e dellimparzialita della selezione, es.
I'anonimato della prova scritta e la predeterminazione dei criteri di valutazione ;

progressioni econamiche o di carriera accardate illegittimamente per apevelare candidati;

motivazione genarica e Lautelogica circa la sussistenza del presupposti dilepge per |l conferimento di
incarichi professionali allo scopo di agevalare soggetti particolari.

B} Area: contratti pubblicl
Aree di rischlo generali - Legge 190/2012 — PNA 2013 e Aggiornarmento 2015 al PMA, con particalare
riferimento al paragrafo 4. Fasi delle procedure di approvvigionamento - scelta del contraente per
I'aHfidarnents di lavori, forniture e servizi, a cul deve aggiungersi anche la fase di esecuzione del contratto
{efre. det.12/2015 ANAC
Procedimenti a rischlo :
o Definizione dell’'oggetto dell’affidamenteo,
¢ |ndividuarione delle strumento per |'affidamanto,
e definizione dei Requisiti di qualificazione e di aggivdicazione,
valutazione delle offerte, verifica delf eventuale anomalia dalle offerte,
Procedurs negozlate e Affidameanti diretli,
Revoca del bando,
Warianti in corso di esecuzione del cantratto,
Subappalto,
s Utilizza di rimedi di fisoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizienali

Problamatiche da mcrr‘:itc:grare i
accordi cellusivi tra le imprese partecipanti a una gara valti @ manipolarme gl esit | |




definizione del requisiti di accesso alla gara e, in particalare, dei requisiti lecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire un’impreza ;

uso distorto del criterio delF offerta economicamente pid vantaggiosa, linalizzato a favoritisrre;

utlilizzo della procedura negaziata @ abuso dall’affidamento diretta al di fuari dei casi prewvisti ;

ammissione di varianti in corse di esecurione del cantratto par consentire all’appaltatore di recuperare
o sconto effettuate in sede di gara o di consegdire extre guadagnl;

abuso del provvedimenta di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cul risultato =i sia rivelato
diverse da guello attese o di concedere un indennizzo all’aggiudicatario;

clusione delle regole di affidamento degli appalti ;

C) Area: provwedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per i| destinatario

aree di rischio generali - Allegato 2 del PNA 2013, corrispondente ad autorizzazioni e concessieni

(lett. a, comma 16, art. 1 della Legpe 190/2017) - procedimenti a rischio : Provvedimenti amministrativi
sia vincolati che discrezionali

Problaematiche da monitorare ;

abuso nell'adozione di provvadimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a servizi pubblici al fine di
agevolare particolari sogeetti (es. inserimenta in cima ad una lista di attesa);

abuse nel rilasclo di autorizzaziont in ambitl in cwi i pubblico ufficko ha funzionl di controlio (es. cantrall
finalizzati all' accertamento del possesso di requisiti per apertura di esercizi commerciali).

D) Area: provvediment] ampliativi della sfera gluridica dei destinatari con effetto economlico diretto ed
immediato per il destinatario

Allegato Z del PMA 2013, corrispendente alla concessione ed erogazione di sobwenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi ecenomici di qualungue genere a persang

ed enti pubblici e privati [lett. ¢, comma 16, art. 1 della Legge 190,/2012)

procedimenti a rlschio Provvedimenti amministrativi sia vincolati che discrezionali

Prablematiche da monitorare :

riconoscimente indebito di indennitd a cittading non In possesso dei reguisiti dilegge ;

riconoscimente indebito dell’esanzione dal pagamento di ticket

wso di falsa documentazione per azevolare talund sogeetli nelf accesso a Tondi comunitari;

rilazcio di permessi a castruire con pagamento di contributi inferior al dovota.

Aree di rischio generali = Aggiomamento 2015 al PMA [Parte generale Par. 6.3 lettera b)
E] Area : Gestione delle entrate, delle spese & del patrimonio
F) Area : Controlli, verifiche, ispezioni e Sanzioni
G) Area : Incarichi e nomine

H) &rea : affari legali e contenzioso

“aree di rlschio speciflche” per gli entl locall




1}: Area : Governo del territorio
Arpe di rischio specifiche — Parte Speciale VI - del PNA 2016

L} Area: Gestione dei rifiuti
srec di rischio specifiche — Parte Speciale 11l del PNA 2013

M) Area : Pianificazione urbanistica
Aree di rischio specifiche - PNA 2015

Per ciascuna ditali attivita il Plano prevede, nelle allegate schede :
a) LUlndividuazione delle aree di rischio;
by L'individuazione dei macroprocessi dej procedimenti da monitorare;
c) La mappatura dei rischi;
d) Uindividuazione delie specifiche misure organizzative diprevenzione;



hMaPPATURA DEI PROCESS]

L'analisi del contesto interno, altre ai dati generali sopra indicati, & basata sulla rilevaziona ed
analisi det processi arganizzativi.

5i devono cioé individuare e rappresentare tutte le attivita dell’enta per fini diversi.

Il concetto di processo e pit ampio e flessibile di quello di procedimento amministrativa ed &
state individuato nel PNA tra gli elementi fondamentali della gestione del rischio.

La mappatura consisterd nell’elenco del macro-processi g successivamente in una loro
descrizione & rappresentazione tale da permettere la descrizione del flusso e individuazione delle
responsabilita e delle strutture organizzative che intervengona.

La mappatura dei processi @ un moda “razionale” di individuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente; in particolare consiste nella scomposizione di ognl processo nelle sue varie fasi, identificando,
per ciascuna, gli elementi fondamentali; per questo e indispensabile ai fini dell’identificazione, della
valutazione e del trattamento del risehl corruttivi.

Laccuratezza e Mesaustivita della mappatura dei pracessi @ un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzione: pertanto Fobiettive del PNA & che gli enti realizzing la
mappatura di tutti i processi.

La mappatura dei processi & stata iniziata nel 2017; ad oggi sono state mappate solo alcuna linee di
attivitad tra guelle individuate a rischio corruzione, riservandasi di continuare nel corso del 2021,

Per la mappatura & stato adottato un sistema che ha previsto il coinvaolgimento dei responsabili dolle
strutture organizzative, nel sense che le schede sono state elaborate dal RPC in contraddittorio con i
sinpali responsahili.

Melle Linee Guida per la Prevenzione della Corruzions diramate da ANCI Lombardia si suggerisce di
utilizzare per la mappatura dei processi 'elenco indicato nella Prassi di Riferimenta UNI/POR 5:2013.

Tra le varie modalita di redazione della mappatura e stata scelta la c.d. Mappatura Tabellare, ossia
compilando una tabeila per ogni processo. Si trotta di una modalitd plo semplice, anche e meng
efficace.

Di sepuito un esempic di tabella | fonte : Quaderno AMCIn, 202 PMA 2019 )

ELEMENTO DESCRITTIVO DEL PROCESSO SIGNIFICATO

Denominazione del processo Breve descrizione del processo (ad es.
liguidazione patrocinio legale 2 professionist
. o | esterni}
Origine del processo {input) Evento che da awvio al procedimento
Risultato atteso (output) Evento che conclude il procedimento e
descrizione del risultato finale

Sequenza di attivitd che consente di Descrizione dettagliata di tutte le attivita — fasl
raggiungere il risultato - le fasi che compongono il processa |
Responsahbilita Individuazione per Il processe nalla sua

interezra & per ciascuna attivita — fase 1 ruali e
= _ le responsabilita dl claseun attore
Strutture organizzative coinvolte Individuazione di tutte le strutture internes
coinvolte a qualsiasi titalo nello svolgimento |




del processo ¢ indicazrione dell attivita — fase in
cul intervengono

| Tempi Indicare se sone stati definiti dei tempi per la
| raalizzazione dell'intero processo
Vincoli Indicare 1vincoli di natura normativa,
regalamentare, organizzativa che insistono sul
processo
Risorse Indicare le risorse umane, strumentall @

finanziarie impiegate perla realizzazione delle
i diverse attivita —fasi del processe _
Utilizzo di procedure Informatizzate di | Indicare e ¢ quali procedure informatizzate
supporto sono utilizzate per la realizzazione del risultato
finale del processo e 13 loro capacita di

rendere intellegibile le aziani poste in essere
| B | dagli operatori

Attori esterni che partecipano al processo indicare eventuali soggetti esterni coinvalti
! nella realizzazions del processo

Sistema del controlli e tracciabilita Indicare se esiste un sistema di controlle @
tracciability delle diverse attivita - fasi del
) pracesso e di che tipo & [esterna, interno)
Interrelazioni tra i processi Indicare altri processi dell’ Amministrazicene
_ che interagiscono can il processo

Le tabelle claborate sono allegate al presente PTPCT e nel prosieguo del piano vengono fiporiate le
singole misure di prevenzione della corruzione risultanti dalla mappatura.

Una volta mappati | processi ed individuati | possibili fattori di rischia, bisogna procedere alla loro
valutazione.

Relativamente ai fattori abilitanti del rischio corruttivo, alcuni possibili esempi ripartati nell’Allegato 1 al
FrA 2015 sono:

e  mancanza di misure di trattamento del rischio , o maneata attuazione di quelle previste;

s  mancanza di trasparenza;
ercessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;
esercizio prolungato ed esclusivo della responsabliita di un processo da parte di pochi o dl un
ynico soggetto;
scarsa responsabilizzazione interna;
inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;
Inadeguata diffusione della cultura della legalita;
= mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

& % B

Stima e ponderazione del livello di esposizione al rischio

L'Allegato 1 al PNA 2019 apporta innovazioni al processo di gestione del rischio, proponendo una AUOVA
metodolagia, con approccio gualitativo_ che supera guella quantitativa descritta nell’allegato 5 del PNA
2013-2016, da utilizzare per Ia predisposizione dei PTPCT.

Il cambio di metodologla da parte dell’ AMAC si basa sull'assunta che le amministrazioni non dispongono
di serie storiche sulla frequenza dell’accadimento di fatti di corruzione, e quindi & praferibile Futilizzo di
tecniche qualitative basate suvalori di giudizio soggettivo, sulla conascenza effottiva dei fatti & delle
situazioni che Influiscona sul rischio,




La detinizione del livello di esposizicne al rischio di eventi corruttivi & impartante per individuare quali
sano quelli su cui concentrare 'attenzicone per la progettazione delle misure di trattamento del rischio e
guidare ["attivita di monitoraggio da parte del RPCT,

La valutazione del rischio & “in misurazione defl’incidenza oi un potenziale evento sul conseguimeanto
degli obiettivi dell'omministroziane”. La metodalogia di valutazione del rischio si basa sulla norma 150
31000 "Gestione del rischio - Brinclpl e inee guida™ e sulle "Unee guida per o valutazione del Fsclhilo df
carruziane” elaborate dalle Nazioni Unite nell’iniziativa denominata “Patto mondiale delle Nazioni Uinite’

[United Motions Globol Compact)

Ai fini delta valutazione dei rischio si incrociano due indicatori rispettivamente per la dimensione della

probabilitd e dell’impatto.

La probabilith consente di valutare quanlo & probabile che Fevento accada in fukero, mentre Pimpatto

valuta il suo effetto qualora lo stesso si verifichi, ovvero Fammontare del danno conseguente al

wverificarsi di un determinato avento rischioso,

INDICATORE DI PROBABILITA'

Variabile Livello

Descrizione

Discrezionalita alto

focalizza il grado di
ciscrezionalitd noelle attivit

Ampia discrezionalita relativa sia alla
definizione di obiettivi operativi che alle
solurioni organizzative da adottare, necessita
di dare risposta immediata alllemergenza

swolte o negli atti prodotti; medio

esprime ‘entita del rischio in
cansezuenza delle

apprezzabile discrezionalita relativa sia alla
definizione di obiettivi operativi che alle
soluzioni organizzative da adottare, necessita
di dare risposta immediata all'emergenza

responsabilitd attribuite e hasso
della necessita di dare risposta
tmmediata all’emergenza

alto

Coerenza operativa

cocrenza fra le prassi
aperative sviluppate dalle
unitd srganizzative chea

Modesta discrezionalita sia in termibni di
definizione degli obisttivi sia in termini di
soluzioni crganizzative da adottare ed
assenza di sitwazioni di emeargenza -
Il processo e regolato da diverse norme sia di
livelle nazionale si di livello regianale che
disciplinana singoli aspetti, subisce
ripetutamente interventi di rifarma, medifica
efo integrazione da parte sia del legislatore
nazionale sia di quello regionale, le pronunce
del TAR e della Corte dei Contl in materia
sono contrastanti, Il processo & svolto da una
o pid unitd operativa

swalgono il processo e gli media
strumenti normativi e di

regolamentazione che

disciplinana lo steszo

Il processo & regolato da diverse norme di
livelle nazionale che disciplinano singoli
aspettl, subisce ripetutamentea interventi di
riforma, medifica efo integrazione da parte
dal legizlatore, le pronunce del TAR & della
Corte dei Conti in materia seno contrastanti.
Il proceszo e svolto da una o pid unita
operativa



Rlilevanza degli interessi
“gsterni*

guantificati in termini di entita
del beneficio econamico e
non, ottenibile dai sogpetti
dastinatari del processa

Livello di opacita del
PrOCEssD,

misurato attraverso solleciti
ccritti da parte del RPCT per la
pubblicazione del dati, le
richieste di accesso civico
"semplice” /o
“ganeralizzato”, gli eventuali
rilievi da parte dell'QIV in sede
di attestaziane annuale del

| rizpetto degli obblighi di
trasparenia

basso

La normativa che r&g-::-ln il processo &
puntuals, & di fivello nazionale, non subisce
interventi di riforma, medifica efo
integrazione ripetutl da parte del legislatare,
le pronunce del TAR e della Corte dej Cantiin
materia sono uniformi, |l processo é svolto da
un'unica unita operativa

Alto

[ Medio

bBasso

I pracesso da luoge a cansistenti bencfici
economici o di altra natura per i destinatari

Il processa da luogo 3 modesti benafic
ECONOIMICE 0 di altra natura per i destinatari

Il processa da luogo a benefici economici o di
altra natura peri destinatari con Impatto
scarso o irrilevante

Alto

i processao & stato oggetto nell'ultimo anno
di solleciti da parte del RPCT per la
pubblicazlene dei dati, richieste di accesso
civico "semplice” e/a “generalizzate”, efo
rilievi da parte dell' 01V in sede di
attestazione annuale del rispetto degli
obblight i trasparanza

Medio

| anni di sollaciti da parte del RPCT per la

| attestazione annuale del rispetto degli

basso

Presenza di “event!
sentinella®

per il processo, ovvero
procedimenti avviati

dall' autoritd giudiziaria o
cantabile o ricorsi
amministrativi nel confronti
dell’Ente o procedimenti
disciplinari avviati nel
confrontt dei dipendenti

Alto

| hblighi di Lrasparenza

Il processo e stato ogpetto negli ultlrm tre

pubblicazione dei dati, richieste di accesso
civico “semplice” /o "generalizzato”, /o
rilievi da parte dell’Q1V in sede di

obblighi di trasparenza

Il processo non & state oggetto negli u#nrm
tre anni di salleciti da parte del RPCT per la
pubblicazione dei dati, richieste di accesso
civico “semplice” ¢/o “generalizzato®, nei
rilievi da parte dell'O1V in sede di
attestazione annuale del rispetto degli

Un procedimento avviato dall’autorita
gludiziaria o contabile o amministrativa e/o
un procedimenta disciplinare avviato nei
canfronti di un dipendenta implegato sul
processo in esame, concluso con una
sanzione indipendentemente dalla
conclusione dello stesso, nell'ultimo anno

mMedio

Un procedimenta avviate dall’autorita
giudiziaria o contabile o amministrativa afo
un procedimento disciplinare avviato nei
canfronti di un dipendente impiegato sul
processo In esame, indipendentemente dalla
conclusione dello stesso, negli ultimi tre anni




impiggati sul processe in hasso Messun procedimento avviato dall’autorita
ESAME giudiziaria o contabile o amministrativa nei
confronti dell’EnLe ¢ nessun procedimento
disciplinare nei confronti dei dipendenti
impiegati sul processo in esame, negli ultimi
tre anni
Alto Il responsabile ha effattuato il monitoraggio
Con censistente ritardo, non formendo
Livello di attuazione delle elementi a supporte dello stato di attuazione
misure di prevenzione sia delle misure dichiaratg e trasmettendo in
generali sia specifiche ritardo le integraziond richieste
previste dal PTPCT per il Medlo Il responzabile ha effettuato il monitoraggio
processofattivita puntualmente o con lieve ritarde, non
fornendo elemeanti a supporto dello stata di
desunte dai monitoragg attuazione delle misure dichiarato ma
effertuati dal responsabill trazmettendo nei termini le integrazioni
richieste
basso Il responsabile ha effettuato il monitoraggio
puntualmente, dimostrando in maniera
esaustiva attraverso documenti €
informazioni circostanziate 'attuazione delle
o misure
Alto Segnalazioni in ordine a casi di abuso,
Segnalazioni, reclami mancato rispetta delle procedure, condotta
non etica, parvenutt nel corse degli ultimi tre
Pervenuti con riferimento al anni
processo in ogeetta, inlese
come qualsiasi infermazione Medlo Sepgnalazioni in ordine a casi di cattiva
pervenuta a mezzo email, gestione & scarsa gualita del servizio,
telefone, ovvero reclami o pervenuti nel corso degli ultimi tre anni
! risultati di indagini di
customer satisfaction, avente
:ad C:EHEHD eplsnd! di abuso, hasso Messuna segnalazione /o reclamo
illecito, mancata rispatta delle
procedure, condotta non
etica, carruzions vera e
propria, cattiva gestione,
scarsa gualita del servizio
Presenza di gravi rilievi a Alto Presenza di gravi rilievi tali da richiedere
seguito del controlll interni di annullaments in autatutela o revoca dei
regolarita amministrativa | provwedimenti interessati negli uktimi tre
- anni
{art. 147-his, ¢, 2, TUEL), tali Medio Presenza di rilievi tali da richiodare
da richiedere annullamento in | Fintegrazione dei provvedimenti adottati
autotutela, revoca di basso Messun rilievo o rilievi di natura formale negli
provvedimenti adottati, ace ultirni tre anni
Alto Utilizzo frequente dellinterim per lunghi
| Capacita dellEnte di far periodi di tempo, ritardato o mancato
fronte alle proprie carenze espletamento delle procedure per ricaprire i
organizzative nei ruoli di rucli apicali rimasti vacanti
responsabilita Medio Utilizzo dell'interim per lunghi periodi di

tempo, ritardato espletamanto delle




(Dirigenti, PO) attraverso
I'acquisiziona delle

procedure per ricoprire i ruali apicali rimasti
yacanti

corrispandenti figure apicali basso Nessun interim o utilizzo della fattispecie per
anziché 'affidarmenta di il periodo strettamente necessario alla
interim selerione del personale per ricoprire 1 ruoli
apicali rimasti vacant B
= ' INDICATORE DI IMPATTO
__ Variabile Livello _ Descriziong
A R | _
Impatto sull'immagine alto Un articolo efo servizio negli ultimi tre anni
dell’Ente riguardante episodi di catthva
misuralo attraverse il numero armministrazions, scarsa qualitd dei servizi o
di articoli di giornale corruzione
pubblicati sulla stampa locale medio Un articolo efo servizio negli ultimi cinque
a nazionale o dal numern di | anni riguardante episodi di caltiva
servizi radin-televisivi amministrazione, scarsa qualita dei senvizio
trasmessi, cha hanno Corruzione
ripuardato episodi di cattiva basso Messun articolo efc servizio negli ultimi
amministrazione, scarsa | cingque anni riguardante episodi di cattiva
qualita dei servizi o cormurione arnministrazione, scarsa guatita dei servizi a
i corruzione __
alto Il verificarsi dell’ evento o degli eventi
rischiosi patrcbbe generare un contenzioso o
Impatto in termini di malteplici conteziosi che impegnerebbero
contenzioso, I'Ente in mandera consistenta sia dal punta di
_vista ecohomico sia organizzativa
intesa came | costi economic medio Il verificarsi dell’evento o degli eventi
ofo organizzativi sostenuti per rischiosi potrebbe generare un contenzioso o
il trattamento del contenzioso molteplicl conteziosi che impegnerebbero
dall’ Amministrazione I"Ente sia dal punto di vista economico sia
organizzativg
2 basso |l contenziaso generato a seguite del
yarificars! dell' evento o degl eventl rlschiosi
—y & di poco conto a nullo
Impattoe arganizzativo efo Alto Interruzione del servizio totale o parziale
sulla continuitd del servizio owvwero aperavio per gli altri dipendenti
Ty | dell’Ente - N
Intesa come |'effetto che il Medio Lirnitata funzionalita del servizio cui far
verificarsi di uno o pil eventi fronte attraverso altrl dipendenti dell’Ente o
rischiosi Increnti il processo risorse esterne ) |
pud comportare nel normale basso Nessuno a scarso impatto organlzzativo efo
svolzimenta delle attivita sulla continuita del servizio
dell"Ente
_ Alto Il verificarsi dell’'evento o degli eventi
tischiosi, comporta costl in termini di sanzioni
Danno generato che potrebbero essere addehbitate all’Ente
rmolto rilevanti i




a seguito di irrepolarita Medio | 1l verificarsi dell'eventa o degli eventi

riscontrate da organismi rischiosi, comparta costi in termini di sanzioni
interni di contralla [controlli che patrebbero essere addebitale all’Ente
interni, controlla di gestione, sostemibili

audit) o autoritd esterns basso il verificarsi dell evento o degli eventi

(Corte dei Canti, Autarits rischiosi, comporta costi in termini di sanzioni
Giudiziaria, Autorita che patrebbero exvere addebitate all’Ente
Amministratival trascurabill o nulli

Dopo aver attribuito i valori alle singole variabili degli indicatori di impatto e probabilita e aver
proceduto alla elaborazrione del lero valore sintetice di ciascun indicatare, si procede all'identificazione
del livello di rischio di ciascun processa, atlraverso fa combinazlone logica dei due Tattorl, secondo |
criteri indicati nella tabella seguente.

' Combinazioni valutazioni PROBABILITA" - IMPATTO LIVELLD DI RISCHIO

 PROBABILITA’ IMPATTO

Rischio basso

BN
altg
miedio
pitg
medio
bassq
medio
bazso
basso

Il collocarmento di ciascun precesso dell’amministrazione, in una delle fasce di rischio della precedente
tabella, consente di definire il rischio inktrinseco di clascun processo, owvera il rischio che & presente
nell'organizzazione in assenza di gualsiasi misura idonea a contrastarlo, individuando quindi allo stesso
tempo la corrispandente prioritd di trattamento



TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Una volta individuate le aree di rischio ed effettuata la mappatura dei procedimenti, si passa alla fase
del trattamento del rischio, in cui si individuano le modalita pit idenee a provenire i rischi,

Le principali tipologie delle misure anticorruzione sono 11

= cantrollo

& ifrasparenia;

¢ definizione e promozione dell’stica e di standard di comportamento;
v regolamentazione;

s semplificazione ;

e formazione;

e sensibilizzazione e partecipazione;

& rotazions;

s segnalazione e protezionsg;

# disciplina del conflitto di interessi;

=+ regolazione del rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” {lebbies),

L'identificazione della concreta misura di trattamento del rischio dave rispondore a tre requisiti:

1. Efficacia nella neutralizzazions delle cause del rischin. Uidentificazione della misura di
prevenzione discende dell’analisi defle cause dell’'evento rischiaso.

Fs. - se Manalisi evidenzia che il rischio & favorito dalla carenza dei controlli, 1a misura sara
I'attivazione di una nuova procedura di contrallo o il rafforzamento di quelle gia presenti.

Al cantrario, se Manalisi del rischio evidenzia che 'evento rischiosa & favorito dal fallo che un
determinato Incarice & ricoperto per un tempa prolungato sempre dal medesimo soggetto, la
rotazione pud essere pil efficace .

7, Sostenibilitd economica @ organizzativa delle misure. L'identificazione delle misure di
prevenzione & strettamente correlata alla capacitd di attuazione da parte dell’ amministrazione ;
aftrimenti il PTPC finirebbera per restare inapplicato,

L'eventuale Impossibilita di attuare le misure obbligatorie per legge va motivata, ad esempio
Iimpossibilita di effettuare la rotaziene dei dirigenti per la presenza di un unica dipendente con
tale gualifica.

3. Adattamento alle caratteristiche specifiche dell'organizzazione. L'identificazione delle misure di
prevenzionsa non puds essere indlpendente dalle caratteristiche organizzative
dell’amministrazione.

Le misure individuate devono essere adeguatamente programmate. Per ogni misura e opportuno
siano chiaramente descritti | seguenti elementi:

ELEMENTC DESCRITTIVO DELLA MISURA SPIEGAZIONE
Tipalogia della misura Indicare |a tipologia della misura scepliendo fra
le 11 indicate sapra
Fasi o modalita di attuazione - Indicare i differenti passaggi necessari alla
) realizzazione della misura di prevenzions
Termpi di attuazione delle fasi Per clascuna fase di attuazione indicare |a data
] di inizio e fine prevista |
'_F'iespﬂmahili dell’attuaziansa Per ciascuna fase indicare in manlera specifica

il @i responsabili dell’attuazicne




Risultato atleso della singola Fase e della
misura o indicatori di misurazione

| Per ciascuna fase, Indlcarc ||1 I‘cmrma dfscrrttl-.ra
(risultato atteso) o numerica (indicatore)

| l'output che si intende realizzare

Rispetto agli indicatari di mizurazione che & possibila utilizzare per monitorare o stato di attuaziona

delle misure di prevenzione, sk riportano gl esempi, suddivisi per tipologla, forniti dall’ANAC nella Tabella

2 dell'allegato 1 al PNA 2019,

TIPOLOGIA DI MISURA

ESEMPI DI INDICATORI

cantrolio

| pratiche/provvedimenti/ecc

rearreer ) di conbrolli effettuati <u numero di

trasparenza

| presenza o mena di un determinato atto dato

| informazione oggetto di pubblicazione

definizione e promoziene dell’etica e di
standard di compartamento
regolamentazione

verifica adozione di un determinato

| numero di incontri o comunicazioni effettuate

regolamente procedura

semplificazione

presenza di documentaziane o disposizioni che
sistematizzing ¢ semplifiching | processi

formazione

numearo dl partecipanti a un determinato corso
s numero spggeetti interessati;

risultanze sulle verifiche di apprendimento
{risultato dei test su risultato atteso}

sensibilizzazione ¢ partecipazione

rotazione
segnalazione & protezions

_ contributi raccokti

numero di iniziative wnlte Ed mdenza dei

numera di incarichi/pratiche ruatate sul totale
presenza o meno di azioni particolari per
agevolare, sensibilizzare, garantire | segnalanti

disciplina del conflitto di interessi

specifiche previsiani su casl particolari di

conflitto di interesse tipiche dell'attivita
dall’amministraziona

regolazione dei rapporti con i “rappresentanti
di interessi particolan”™ (lobbias)

presenza o meno di discipline volte a regolare
Il canfronte con le lobbies e strumenti di
controlio




PRINCIPI PER LA GESTIONE DEL RISCHIO (TRATTI DA UNI IS0 31000 2010)

Per far si che la gestlane del rischio sia efficace, un’organizzazione deve, seguire questi principi @
E

a) La gestione del rischio crea e protegge il valore.
La gestione del rischio contribuisce al raggiungimento degli obiettivi ed al miglioramenta della

prestaziane.

b} La gestione del rischlo & parte integrante di tutti | processi dell’'organizzazione.
ia gestione del rischio non & un'attivita separata dai processi principali dell’'organizzazione, ma ta parte
delle responsabilita della direziane ed & parte integrante di tuthi i processi.

¢} La gestione del rischio & parte del processo decisionale.
La gestione del rischio aiuta i respansabill delle decisioni ad effettuare scelte consapevoli, determinare la
scala di priorita delle azioni .

d} La gestione del rischio tratta esplicitamente l'incertezza.
La gestione del rischio tiene conto esplicitamente dell’incertezza e di come pun essere affrontata.

e} La gestione del rischio & sistematica, strutiurata e tempestiva.
Un approcoio sistematico alla gestione del rischio cantribuisce all'efficienza ed a risultati

f) La gestione del rischio sl basa sulle migliori informazioni disponibili.
| responsabili delle decisioni dovrebbero tenerne conto di qualsiasi limitazione dei dati utilizzati |

gl La gestione del rischio & "su misura”.
La gestione del rischio & in linea con il contesto esterno ed interno & con if profile di rischie
dell’organizzazions.

h] La gestlone del rischio tiene conto del fatteri umani e culturali.
Nella gestione del rischio individua aspettative delle persone esterne ed interna che passano Tacilitare o
impadire il raggiungimento degli obiettivi dell'organizzazione.

i} La gestione del rischic & trasparente e inclusiva.
Il colnvolgimento dei portatori d'interesse permette che tutti | puntl di vista siano rappresentati e presi
in considerazione nal definire i criteri di rischio.

i} La gestione del rischio & dinamica.
La gestione del rischio & sensibile e risponde al cambiamento continuamente.

k) La gestione del rischio faveorisce il miglioramento continuo

dell’organizzazione.
Le organizzazioni dovrebbero attuare strategie per miglicrare la propria gestione del rischio insieme a

tutti gli altri aspetti della propria organizzazione.




PIANO DELLA FORMAZIONE

La formazione ha da sempre rappresentato una delle principali misure di prevenzione indicate dal PMA e
sUDI ARZiornamenti

Sitratta di una misura di carattere generale, da somministrare particolarmente ai dipendenti delle aree a
rischio corruzione, ma pid in generale a tutto il personale

Il Comune adotta annualmente il piano della formaziene del personale addetto alle attivita &
maggior rischio di cotruzione, ed | supl aggiornamenti annwali, con attenzione prioritaria al
responsabile anticorruzione ed ai responsabili competenti per le attivitd medesime,

La partecipazione al piano di formazione da parte del personale selczionate rappresenta una attivita
abbligataria.

Poiche la corruzione consiste nel mancato rispetto delle regole, & importante che, oltre alla formaziane
generica sulla normativa anticorruzione e sul codice di compartamente, si effettuino dei cicli di
formazione specifict sulle regoale da adottare nel procedimenti ritenuti maggiormente a rischio

Il PTPL deve, guindi, definire percarsi e iniziative formative differenziate, per contenuti e livello di
approfondimento, in relazione ai diversi ruoli che | dipendent] svelgono nelf ambito dal sisterma di
prevenzione del rischio corruttivo

In particolare quindi la formazione deve essere strutturata su due livelli:

& livello generale, rivolto a tutti | dipendenti: riguarda I"aggiomamenta delle competenze
[approccio contenutistica) e le termatiche dell’etica e della legalitd (approccio valoriale); a guesto
livello sara dedicata una giornata di formazione.

v llvelle specifica, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai compaonenti degli
erganismi di contrelle, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le tematiche
sattoriali, in relazione al rualo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione. A questo livello
sard dedicata almeno una giornata di formazione, sui temi del MEPA e del mercato elettranico
efo sugli acquisti sotto soglia.

In pssequio a quanto previsto nel PNA 2019, la formazione sara orientata all'esame di casi concreti calati
nal contesto dalle diverse amministrazioni e alla costruzione di capacita tecniche & comportamentali nei

dipendenti pubblici



MISURE GENERALI DI FORMAZIONE DELLE DECISIONI,
IDOME! A PREVENIRE IL RISCHIO D CORRUZIONE

Oltre alle specifiche misure indicate nelle allegate schede, che costituiscono parte inlegrante 2
sastanziale del presente Piano, si individuono, in via generale le seguenti repale di legalita efo
integrita, finalizzate a contrastare it rischle di corruzione nel settori individuati a rischio ;.

1, Meceanismi di Formozione del provvediment!. | provvedimenti conclusivi devano
riportare in narrativa la descrizione del procedimento svalta, tichiamando tutti gli alti
prodotti - anche interni — per addivenire alla decisione finale. In tal modo chivngue
vi abhiz interesse potra ricostruire Fintero procedimenta amministrativo, anche
valendost dell‘istitute del divitto di accessa. | provwwedimenti conclusivi devona sempre
essere motivati can precisione, chiarezza e completerza. La motivazione deve indicare |
presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanna determinato la decisione
dell'smministrazione, in relazione alle risultanze dellistruttoria. Particolare attenzione
va posta a rendere chiaro il percorso che porta ad assegnare gualcosa a qualcuna, alla
fine di un percarso trasparente, legittime e finalizzato al pubblico interesse (buon
andamento e imparzialitd della pubblica amministrazione). Lo stile dovra essere il pid
possibile semplice e diretto, Questo per consentire & chiungue, anche a colore che
sono estranei alla pubblica amministrazione, di com prenders appieno la portata di tutti
i provyedimenti,

Di herma, ognl provvedimenta conclusive dovra prevedere un meccanismo di "doppia

eottoscrizione”, dove firmeranno a garanzia della correttezza @ legittimita sia il soggetio
struttore della pratica [responsabile del procedimenta), sia il titolare del potere di
adozione dellatto finale, Ove possibile il soggetta istruttore della pratica {Responsabile
del procedimento) deve cssere distinte dal titolare del potere di adozione del
provvedimentn finale, e deve essere individuata con provwedimento  farmale
espresso e preventiva, che disponga,  ove le esigenze organizzative lo
cansentane, assegnazione di pit procedimenti aventi carallere OMOgeneo.
Nelle procedure di gara o di offerta, anche negoziata, ovvero di selezione concorsuale o
romparativa, si individuerd sempre, ave non si opti per la formula pil garantista
dell'organo collegiale, un soggetto terzo con funzioni di segretario werbalizzante
“tastimone”, diverso da caloro che assumano le decisioni sulla procedura. Anche in fase
attuativa {ad esemplo per liquidazioni, collaudi, controlli successivi sui destinatari di
permessi ete) si utilizzers il sistema della “doppia firma” {l'istruttore propone, il
responsabile verifica — se del caso a campione — e poi disponel.

]

Trottaziong del procedirenti: anche per i profill di responsabilitd disciplinare, il criterio
di trattazione dei procedimenti @ jstonzo di porte & quello cronologico, fatte salve le
eccezioni stabilite da lepgi & regolamenti, Tuttavia, in wia del tutto eccezionale e
mativatamente {es perdita di finanziamento, esigenze di servizio connesse a calamita
naturali et similia) o di diverso ordine di priorita stabilito dall'Amministrazione per
iscritto, al fine di non armecare pregiudizio all'Ente {51 ritiene sufficiente anche una nota
motivata 2 firma del Sindaco), & possibile derogare al rispetto del criterio croncloglco di
trattazione del procedimenti.

3. Contralio: ai fini della massima trasparenza dell’azione amministrativa e dell’accessibilita
totale agli atti dell’amministrazione, per le attivita a pil elevato rischia, | provvedimenti conclusivl del
procedimento amministrativo devono  essere assunti di marma in forma di determinazions
amministrativa o, nei casi previstl dall'ordinamento, di deliberazione, decreto od ordinanza,
Determinazioni, decreti, ardinanze & deliberazioni, come di consueto, sono pubblicate all’Albo
pretoria onling, guindi raceolte nelle specifica sezione del sito web dell'ente e rese disponibili, per



chiungue, adottando le eventuali cautele necessarie per fa tutela dei dati personali.

4, Perciascuna tipalogia di attivita e Dirigente compeatente lone del Plano, dowed avviare "la
standardizzatlone dei process! internl” mediante la redazione di una check-list (lista delle cperazioni)
contenente per ciascuna fase procedimentale:

s il responsabile del procedimento;

i presuppostl e le modalitd di awwio del procedimenta;

i relativi riferimenti normativi [legislativi e repolamentari) da applicare;

Ie singole fasi del procedimento con specificazione dei tempi

i tempi di conclusione del procedimenta;

Iz Torma del proveadimento conclusivo;

la modulistica da adottare;

# i documenti richiesti al cittadino/utente/impresa;

« ggnialtra indlcazione utile a standardizzare e a tracciare |er amministrativo.

& & & & @

Ceni Dirigente proveade a rendere pubblici sofl sito web dell’Ente, nell'apposita sefions inclusa in
armministrazione Trasparente, @ dati informativi refativi ai procedimenti tipe opportunamente
standardizzati, con particolare riferimento alle attivita a rischio individuate ai sensi del presente Piano.
Cica al fine di consentire il controlle generalizzato sulle modalita e i ternpi procedimentali [(Patto dl
integrita).

| singali responsabili comunicano ai soggetti che richiedono il rilascio di atti e provvedimenti di
gualsiasi natura:

a) il responsabile del procedimento e relativa e-mail;
b} il termine entro il quale dovra essere conclusa il procedimento amministrativo;
i) Vautarita cui rivolgersi nel cazo di ritardo o mancata emanazione dal provwedimenta.



MISURE DI PREVENZIONE NEI RAPPORTI
CON | CITTADINI E LE IMPRESE

Costituiscona misure idones a prevenire | fenomeni di corruzione le seguenti procedure da seguire nel
rapporti can i cittadini e le imprese:

La comunicazione di avvio del procedimente: Il Comune comunica al cittading, imprenditore, ulante,
che chiede il rilascio del provvedimento autarizzativo, abilitativo, concessorio oppure qualsiasi aktro
provvedimento o atte, il nominative del Responsabile del Procedimento, |'Utficio presso il quale
passibile prendere visione degli atti e dello stato del precedimento, il termine entra il guale sara
concluse il procedimento ameministrativao, ' email ed il site internet del Comuone, nonché Fautorita cui
rivolgersi nel caso di ritardo o mancata emanazione del proveedimento,

Tutti i cittadini e gl imprenditori che sl rivolgono al Comune per ottenere un provvedimento nelle
materie ad alte rischle corruzione si devono impegnare, rilasciando formale dichiarazione, a:

» non offrire, accettare o richiedere somme di danaro o gqualsiasi altra ricompensa, vantaggio o
bencficlo, sia direttamente che indirettamente tramite intermediari, al fine del rilascie del
provvedimento amministrative richlesto o al fine di provocare violaziona della legge ¢ lo
syiamento dell'attivith amministrativa dalle finalita fissate dalla legge;

s denunciare immediatamente alle Forze di Pelizia ogni illecita richiesta di danaro o altra utilita
owvero affertz di protezione o estorsione di qualsiasi natura che venga avanzata nei confronti
di propri rappresentanti o dipendenti, di fareillari dell'imprenditore o di eventuali soggatti
legati all'impresa da rapperti professionali;

s comunicare ogni variazione delle informazioni riportate nei certificati camerall concarnenti |a
compagineg sociale;

+ indicare eventuali relazioni di parentela o aftinita sussistenti tra i titalarl, gl amministratori, i
saci & | dipendenti degli imprenditori e | Responsabili di Settore e dipendenti
dell’Amministrazione,



RISPETTO DEl TEMPI D CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

I rispetio dei termini per la conclusione dai procedimenti, oltre ad essere uno degli indicatorl pil
Importantl di efficienza e di efficacia dell’azione amministrativa, € un importante indicatore di
correttezza dell’agire del Pubblico Ufficiale.

Il monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti amministralivi sara inserilo e
daterminato nel plane della performance dl cul al D.0gs. 150/2008, ¢ sard oggetto di vorifica anche in
sede di esercizio dei controlli di regolarita amministrativa e del controfla di gestione.

Compatibilmente con |2 disponibilita di risorse finanziarie all'interno del bilancio dell’Ente, si cerchera
di acquisire un softwere che verifichi in automatico il rispetto del tempi e Feventuale scostamento dai
tempi standard fissati dall’amministrazione per la conclusione dei procedimeniti.



ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

La rotazione del personale addetto alle area a pio elevato rischio di corruzione rappresenta una delle
misure organizzative pid impartanti tra guelle previste dal P.NLA, tra gli strumenti di prevenzione delia
COTRIZione,

La ratio posta alla base della misura non & certamente gquella di nan confermare dipendenti e dirigenti,
ma guella di evitare che un soggetto sfrutti un potere © UNa CONOSCENZA acquisita a causa del
eansolidarsi di situazioni di privilegio per ottenere un vantaggio illecito.

Inoltre in questo mode < poscono frullare | vantagal derivanti dalla job rotation, vantaggi a favore
tanto dell’Ente guanto del dipendente, permettendo ai collaboratori di accumulare velocemente una
buona esperienza in funzioni diverse e in svariati settori; infattl, grazie a sfide sempre diverse, 1a
rotaziane del personale consenle al personale di perfezionare le proprie capacita (sapere, saper fare,
saper essere) ¢ aumentare le possibilita di carriera.

Tuttavia, l'applicazione della suddetta misura talvolta presenta profili di estrema problematicita in
relazione alla imprescindibile specializzazione professionale e, quindi, infungibilita di alcune
specifiche figure apicali, cperanti nell'Ente, anche in considerazione del loro ridotto numero.
Come tale, listituta della rotazione non pud essere applicato acriticamente ed in modo
generalizzato a tutte le posizioni lavorative, ma deve essere arientato dall'esigenza di assicurare |l
bucn andamento @ la cantinuitad dellaziona amministrativa € di garantire la qualita delle competenze
professionall necessarie per lo svelgimento di talune attivita specifiche, con particolare riguardo a
guelle con elevato contenuta tecnico,

Partanta non si deve dare luege a misure di rotazlone se csse comportano  la sottrazione di
competenze professionali specialistiche da uffici cui sono affidate attivita ad elevata contenuto
tecnica,

Owe, pertanto, non sia pessibile utilizzare la rotazione come misura di prevenzione dalla corruziane,
Io stesso PMA 2016 ne consente la non applicazione, a condizione perd che vengano operate scelte
organlzzative, nonché ad adottare altre misure di natura preventiva che possono avere effetti
analoghi, quali ad esempio modalita operative che favoriscano la condivisione tra gli operatori.

E comunque prevalentemente nelle aree 2 maggiare rischic corruzione che la rotaziene degli incarichi
deve essere utilizeata come strurmento tipico antl corruzione.
Peril personale dirigenziale, la rotarione intepgra altrasii eriter] di conferimento degli incarichi od & attuata
saltanto alla scadenza dell'incarico (a prescindere dall'esito della valutazione annuale riportata), previa
adeguata informazione alle organizzazioni sindacali rappresentative;

L'art. 1, copnma 107, latt. b), della legpe 190/2012 stabilisce che il Responsabile della prevenzione della
cotruzione provvede alla wverifica, d’intesa con il dirigente/responsabile competente, delf'effettiva
rotazione degli incarichi negl uffici preposti alle svolgimento dalle attivitd per e quali ¢ pil elevato il
rischio che siane commessl reati di corruzione,

Limportante & che, ove non sia possibile utilizzare |a rotazione come misura di prevenzione cantro la
corruzione, le amministrazioni adottine altre misure di natura preventiva che possono avere effett
analoghi.

L'allegato 2 al PNA 2018 esamina | casl in cul non sia possibile utilizzare la rotazione come misura di
prevenzione della corruzione, chiedendao alle amministraziani di provwedere ad indicare all'interno del
proprio FTPCT misura alternative, quali ad esampio;



modalita oparative che favoriscano una mapgiore compartecipazione del personale alle attivita
del proprio ufficic;

meccanismi di condivisiona dalle fasi procedimeantali nelle aree wentificate come pil a rischio o
per le istruttorle pid delicate. Ad esempio, il funzlonario istruttore pud essere affiancato da un
altro funzionario, in modo che, ferma restando I'unitarieta della responsabilita del procedimeanto
a fini di interlocuzione esterna, pit sopgetti condividano le valutaziani degl elementi rilevanti par
la decisione finale dellistruttoria;

articolaziona dai compiti e delle competanze per evitare che Fattribuzione di pili mansioni e plo
responsabilitd in capo ad un unico soggetto non finisca per esporre I'amministrazione a rischi di
errori o comportamenti scorretti, Pertanto, si suggerisce che nelle aree a rischio le varie fasi
procedimentali siano affidate a pid persone, avendo cura in partioslare che la responsabilita del
procedimento sia sempre assegnata ad un sopgetto diverso dal dirigente, cui compete 'adozione
del provvedimento finale,

Per I'attuazicne della retazione si sottolineano in particolare :

programmazione su base pluriennale della rotazione “ordinaria”, tenendo in considerazione |
vincoli soggettivi e oggettivi e successivamente all'individuazione delle aree a rischio corruzione &
af loro interno degli uffici mapgiormente esposti a fenomeni corruttivi.

Gradualita della rotazione: gradualita nell’applicazione della misura, al fing di mitigare leventuale
ralfentamento dell’attivitad ordinaria. Can specifice riferimento al personale non dingenziale, il
criterlo della gradualitd implica, ad esempio, che le misure di rotazione riguarding in primo luogo
i responsahbili dei procedimenti nelle aree a pit elevato rischio di carruzione e il persanale
addetlo a funzioni e compili 2 diretto contatte con il pubblico. Allo scopo di evitare che la
rotazione determini un repenting depauperamento delle conoscenze e delle competenze
complessive dai singali uffici interessati, potrebbe risultare utile programmare in tempi diversi, @
guindi nen simultanei, la rotazione dell‘incarico dirigenziale e del personale nen dirigenziale
all'interno di un medesima ufficio.

Monitoraggio e verifica: il PTRCT deve indicare in maniera specifica le modalita sttraverso cuiil
RPCT effettuz il monitorapzio sull’attuaziona delle misure di rotazione previste e il lorg
coordinamento con le misure di formazione,

Can riferimento agli Incarichi dirigenziali e di responsabilitad, & opportunc che la rotazione ordinaria
venga programmata e sia prevista nell’ambito dell’atto generale approvato dall'organa di indirizza,
contenente i criteri di conferimento degli incarichi dirlgenziali che deveno essere chiar e cggettivi,

Il PMA 2019, infine, chiarisce che sebbene |'attuazione della misura della rotazione ordinaria sia rimessza
alla avtonoma programmaziona dalle amministrazion! in modo che sia adattata alla concreta slituazione
dell'organizzazione e degh uffici, guesto non pud giustificare |a sua mancata applicazione.

Pertanta vengono impartite le seguentl regole:

1. Pertutti gli uffici individuati come aree a rischio corruziene, ove nall’Ente vi siano almana due
dipendentl in possesso della necessaria qualifica professionale, dovra essere disposta la
rotazione degli incarichi, in moda che nessun dipendente sia titolare dell'ufficio o del servizia
per un pericdo superiore ad usn tricnnio, onde evitare che possano consolidarsi delle rischiose
posizioni “di privilegio” nella gestione diretta di certe attivita corralate alla circastanza che o
stecso  dipendente si occupl personalmente per lungo tempo dello stesso tipo di
procedimenti e si relazioni sempre con gli stessi utenti.

2. Mel caso di posizionl non dirigenziali, la rotazione ¢ disposta su proposta motivata del
Dirigente, dal Responsabile prevenzione corruzione, prioritariamente mediante |3 rotazione
c.d. Funzignale, ossla con la modifica dei compiti e delle responsabilita assegnati al dipendente
anche mediante assegnazione ad altro servizio dello stesso Settore; solo ove cid non sia



possibile, |a rotazione avwiene in via autonoma o su richiesta motivata del Dirigente, mediante
spostamento presso altro Settore, ;

per le posizionl Dirigenziali & disposta dal Sindaco, su proposta motivata del Responsabile
prevenzione della corruzione, In sede di assegnazione degli incarichi ai sensi dell’art. 50,
comma 107, del D.Lgs. 267,/2000,

nel caso in cul nell’Ente non vi sia la passibilith di retazione per una o pil posizioni a rischio
corruzione, wiene stilato un apposito verbale a firma del Sindaco e del Responsabile
prevenzione corruzione per | dirigenti, oppure del Dirigente del Settore interessato in caso di
non apicali, con cui si evidenziano | motivi dell'im possibilita, Per le posizioni casl individuate, il
responsabile della prevenzione prowvvede a definire dei meccanismi rinforzati di controlio,
nell'ambito dei procedimenti di controllo interno, anche attraverse operazioni di verifica a
campione degll atti posti in essere dai detti ufficl.

Per il personale di P.L. la rotazione potrd avvenire solo nell'ambito del Corpo medesime,
eocezion fatta per il dirigente.

sulla base di questi principi, & stata esaminata la situazione del nostre ente il seguente esito

settore amministrativo Mon o sona dipendenti di cat. | Ralazione non necessaria in

0, Il responsabile & nominato 8 guante 'incarico cessa alla
scavaloo ex art. 557 della scadenza prevista,
finanziaria

settore finanziario Mon ci sano dipendenti di cat. | Rotaziona non Necessaria in
D, il responsabile & nominate a | guanto incarico cessa alla
scavalco ex art. scadenza provisia.

Settore tecnico Responsabile assunto exart, Rotazione non necessaria —
110 TUEL alla scadenza del mandato del

.

cindaco l'incarice cessa
_ aljtnnlaLIEamEr‘ntE

Nei settarl dove non viene effettuata la rotazione vengano sviluppate altre misure organizzative di
prevenzione che sortiscano un effetto analogo a guello della rotazione come © la trasparenza e
'intensificazione dei controlli interni.

Pertanto in questi settori verranno sottoposti a controlli interni un numero di atti doppio rispetto a

guello ardinariamente previsto nel regelamento sui controlli interni e si procedera alle pubblicazion
praviste sulla sezione del site Amministrazione trasparente in contem poranea all'emissione dell'atto,

senza attendere | consueti tempi di pubblicazione.

Mon & invece possibile la c.d. “segregazione delle funzioni” sempre per la mancanza di un numero
sufficiente di dipendenti

Rotazione straordinaria nel caso di avvio di procediment] penali o disciplinari per condette
di natura corruttiva.

Diversa Invece & la c.d, rotazione straordinaria prevista dall’art. 16, co. 1, lett. l-quater dal d.gs.
165/2001 come misura di carattere successivo al verificarsi di fenpmeni corruttivi. La norma citata
prevede, Infatti, la rotazione edel personole nel casi di ovvio df procedimenti penali o disciplingel per
condotte ai notura Corruttivas,




L'AMNAC con la deliberazione n. 215/2019 ha provweduto a fornire indicazioni in ordine a:

s reati presupposto per applicazione della misara, individuati in quelli indicati dall'art, 7 della
Legge n. 69/2015, owvero gli articeli 317, 318, 319, 319-bis, 319- ter, 319-guater, 320, 321, 322,
A27-bis, 346-his, 353 & 353- bis dal codice penale;

= momento del procedimento penale in cui FAmministrazione deve adottare il provvedimento
maotivato di eventuale applicazione della misura, individuato nel momento in cui |l soggetto
viene iscritto nel registra delle notizie di reato di cui all’art. 335 c.p.p.. Cioin quanto & propric con
quellatto che inizia un procedimento penale,

In considerazione del momenta scelto dall’ ANAC, gquale "awvio del procedimento penale”, si specifica che
i dipendentl, qualora fossera intercssati da procedimenti penali, hanno 'obbligo di segnalare
immediatamente all’amministrazione 'avvio di tali procedimenti.



CODICE DI COMPORTAMENTO E RESPONSABILITA DISCIPLIMARE

La Giunta Comunale ha approvato-can deliberazione di G.C. n. il Codice di comportamentao dell'Ente
. che Integra e specifica il codice definite dal Goveme .

Il codice prevede per tutti i dipendenti pubblici il divieto di chiedere o di accettare, a gualsiasi titolo,
compensi, regali o altre utilita, in connessione con Fesplctamento delle proprie funzioni o dei compiti
affidati, fatte salve le eccezioni esprassamente previste dal medesima Codice.

Il codice viene trasmesso a clascun Dirigente/dipendente e verra ugualmente consegnato  ai
dipendanti nea assunti al momento dell’assunzione, insieme al Piano di prevenzione della corruzione,
e verrd pubblicato in modalits permanente nel sito wek istituzionale del Comune- Amministrazione
Trasparente,

|| soggetto competente provvedera a perseguire | dipendenti che dovessero incorrere in violazioni dei
doveri di comportamento, ivi incluso il dovere di rispettare le prescrizioni contenute nel presente
Piano, attivando nei modi @ termini prescritti i relativi procedimenti disciplinari, dandone notizia al
responsabile della prevenzione,

In particolare, anche la vialazione delle prescrizioni del presente Piana, sard oggetto di specifica
valutazione in sede disciplinara.

In particolare : Conflitto di interessi

Uno degli aspetti maggiormente rilevanti in materia di prevenzione della corruzione & sicuramente
rappresentata dal “conflitta dl interessi®,
La sua particalare natura di situazione nella quale la cura dell’interesse pubblico cui @ preposta il
funzionarie potrebbe essere deviata per favorire il soddisfacimento di interessi contrappostl di cui sia
titolare il medesimo funzicnario direttamente o indirettamente, lo pane guale condizione che determina
il rischio di comportamenti dannosi per Famministrazione, a prescindere che ad esso segua o meno una
condotta imprapria.
Il tarna della gestione del conflitto di interessi & estremamente ampio, tanto € vera che & inserito in
diverse norme che trattano aspetti differenti. In particolare, si evidenzia:

e [astensione del dipendente In caso di conflitto di interessi (art, 7 del DPR 62/2013 e art. 6-his

della Legge n. 241/1990);

s e ipotesi di inconferlbilitd e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e
prassa entl privati in controlle pubblico (d.lgs. & aprile 2013, n. 39);
I'adziane del codici di compartamento {art. 54, comma 2 del Dulgs. n. 165/2001);

s il divieta di pontouffoge (art. 53, co. 16 ter, del d.]gs. 165/2001);

s lautorizzazione a svelpere incarichi extra istituzlonall {art, 53 del d.lgs. 165/2001);

e laffidamento di incarichi a soggetti esterni in qualitd di consulenti (art. 53 del d.|gs. n. 165/ 2001}
s il PMA 2019 richiama I'attenzione delle Amministrazioni su un’ulteriore prescrizione, contenuta

nel OLP.R. n. 622013, al comma 2 dell’art, 14 rubricato “Contratti ed aitri otti negoziali®, In tale



fattispecie, viene disposto Pobbligo di astenslone del dipendente nel case in cui
I'amministrazione concluda accordi con imprese con cui il dipendente stesso abbia stipulato
contratti a titolo privato (ad eccerione di guelli conclusi ai sensi dell’art. 1342 dal codica civile) o
ricevuto altre utilitd nel biennio precedente. Con riferimento a tale ambite, 1| PHA 2019 chiarisoe
che, sebbene [a norma sembri ipotizzare un conflitto di interessi configurabile in via automatica,
si ritiene oppoertune che il dipendente comunichi la situazione di conflitto al dirigente/superiare
gerarchica per le decisioni di competenza in merito ali’astensione. Il medosimoe articolo del
codice di comportamento prevede, al comma 3, un ulteriore obbligo di informazione a carico del
dipendente nal cazo in cui stipuli contratti a titolo privato con persane fisiche o giuridiche private
con le quali abbia conclusa, nel biennio precedente, contrattl di appalte, finanziamento ¢
assicurazione, per conto dell’amministrazione.

Al fine dellemersione del conflitte di interessl @ del sup successivo trattamento, da parte del dipendenti
delle amministrazioni, it PNA 2019 suggerisce 'adozione di una specifica procedura di rilevazione e
analisi delle situaziani di conflitto di interessi, potenziale o reale, articolata in 7 punti:

acquisizione e conservazione delle dichiarazioni di insussistenza di situazioni di conflitto di
interessi da parte dei dipendenti al momento dell assegnazione all'ufficio o della nomina a
responsabile unico del procedimenta;

monitoraggle della situazione, attraverso Faggiornaments, con cadenza periodica da definire
[biennale o triennale), della dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi,
ricordando con cadenza periadica a tutti | dipendenti di comunicare tempestivamenta aventuali
variazioni nelle dichiarazioni gia presentate;

esemplificaziona di alcune casistiche ricorrent di situazioni di conflitto di interessi (ad esempic
situazioni di confiitto di interessi dei componenti delle commissioni di concorso o delle
commissioni di gara);

chiara individuarione dei soggetti che sono tenuti a ricevere e valutare le eventuali situazioni di
conflitte di interessi dichiarate dal personale (ad esempio, il responsabile dell’ ufficio nai confranti
del diretto subordinato);

chiara individuazicne dei soggetti che sone tenuti a ricevere ¢ valutare le eventuali dichiarazioni
di conflitto di interessi rilasciate dai dirigenti, dai vertici amministrativi e politici, dai consulenti o
altre pasizianl della struttura organizzativa dell’amminlstrazione;

predisposiziane di appositi moduli per agevolare |a presentazione tempestiva di dichiarazione di
conflitto di interessi;

sansibilizzazione di tutto il persenale al rispetio di quanto previsto In materia dalla L 241 /1990 g
dal codice di comportamento.

Il PMA 2019, inoktre, si sofferma anche sul conflitto di interessi che potrebbe riguardare i consulenti
naminati dall'amminizstrazions, suggerendn I'adozione di specifiche misure guali ad esempio:

predisposizione di un modello di dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitta di
interassi, con lindicazione dei soggett] {pubblicl o privati} presso i guali linteressato ha svaolto o
sta syolgendao incarichi/attivita professionali o abbia ricoperto o ricopra cariche;

rilascio della dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi da parte del
diretta interessato, prima del conferimanto dell’incarico di consulenza;

aggiornamento, con cadenza periodica da definire (anche in relazione alla durata dell’incarico di
consulenza) della dichiarazione di insussistenza di sitvazioni di conflitto di interessl;

previsione di un dovere dell’interessato di comunicare tempestivamente la situaziona di conflitto
di interessi insorta successivamente al conferimento dell‘incarico;

individuazione del soggetto competente ad effettuare la verifica delle suddette dichiarazioni (es.
argana canferente incarica o altro Ufficio);

cansultazione di banche dati liberamente accessibili ai fini della verifica;



o acquisizione di informazioni da parte dei soggetti (pubblici o privati] indicati nelle dichiarazioni
presso i gquali gli interessati hanne svolto o stanno svolgendo incarichifattivitd professionalio
abbiano ricoperte o rlcoprano cariche, previa informativa all'interessato;

» audizione degli interessati, anche su richieska di guesti ultimi, per chiarimanti sulle informazioni
contenute nelle dichiarazioni o acquisite nell'ambito delle verifiche;

s contrello a campione da parte del RPCT della avvenuta verifica delle dichiarazioni di insussistenza
di situazioni, anche patenziall, di conflitto di interessi e della relativa pubblicazione delle stesse ai
sensi dellart. 53, co. 14, d.|gs. 165/2001.

In particolare : Svolgimento di incarichi d'ufficio - attivita ed incarichi extra-istituzionali

In ragione della connessione con il sistema di prevenzione della corruzions dealla disciplina per lo
swolgimenta di incarichi e prestazioni non compresi nei doveri d'ufficio da parte dei dipendenti pubblici,
la Legge n. 190/2012 & intervenuta a madificare 'art, 53 del D.1gs. n. 165/2001.

Tale fattispecie & particolarmente rilevante, tanto & vero che all'interno del D gs. n. 33/2013, 'art, 18
discipling le modalits di pubblicity degli incarichi auterizzati ai dipendenti dell’amministrazione.

Il tema del canferimento di incarichi extralstituzionali ai dipendenti & stato affrontato a partire
dallaggiornamenta 2015 al PNA fino all'Aggiornamento 2018, sia nella parte generale sia negli
approfondimenti.

Al fine di dare effettivita alla misura, allinterno del PTPCT, i PNA 2019 raccomanda alle amministrazien
di:

s dare evidenza nel PTPCT del regelamento adattato ai sensi dell’art. 53, ca. 3-bis, del d.gs. n.
165,/2001, nenche dell’accordo in Conferenza Unificata del 24 luglio 2013, o di altro atto che
dispenga in merito agli incarichi vietati e aj criteri per |l conterimento o "autarizzazione allo
svolgimento di incarichi extra istituzionali;

s effettuare una rilevazione delle richieste pil frequenti di incarichi extralstituzionali e definire
chiaramente una procedura per la presentazione della richiesta e il rilascio dell'autorizzazione,
dandane conto nel PTRCT;

+ valutare, nall'ambito dell‘istruttoria relativa al rilascio dell’autorizzazione, al di la della
farmazione di una black list di attivita precluse, la possibilita di svelgere incarichi anche in ragione
dei criteri di crescita professionale, culturale e scientifica nonché di valorizzazione di
un‘apportunita personale che potrebbe avere ricadute positive sulla svalgimento delle funzioni
istituzionali ordinarie da parte del dipendente.

In applicazione di queste previsioni, nel corso del 2021 si dovranno elaborare appositi regolamenti per
I'attuazione di quanto previsto

e dall'art, 53, comma 3 his, del d.|gs. n. 1652001

s dellfart, 1, comma 58 bis, della | n. 6621596 (incarichi ed attivitd non consentiti ai pubblici

dipendeanti].

MNel regolamento devono essere previsti anche icriterl oggettivi e predeterminatl per il conferimento a
Fautorizzazione alle svelgimento diincarichi di cui all’art. 53, comma 5, del d.Igs. n. 165/2001.
I'adorione del regolamento per il conferimenta o Fautorizzazione allo svalgimento di incarichi deve
accpre indicata nell’ ambito del PT.P.C. del prossimo anna



TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI [WISTHLEBLOWING]).

Trowa piena applicazione la disciplina contenuta nell'art. Particolo 54-bis del Testo unico del
pubblico impiego (Digs n. 165 del 2001), come modificato dall'art. 1 della legge 30 novembre
2017, n. 178, recante "Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambite di un rapporte di lavaro pubblico o
privatn",

La nuowa disciplina stabilisce che calui il quale - nell'interesse dell'integrita della Pa - segnali
a2l responsabile della prevenzione della corruzione dell'ente o all'Autoritd nazionale
anticarruzions o ancora all'auterita giudiziaria ordinaria o contabile le condotte illecite o di
abusa di cul sia venuto a conoscenza in ragione del sua rapporto di lavoro, non possa essere
- per motivi collegati alla segnalazione - soggetto a sanzioni, demansionato, licenziato,
trazferita o sottoposto a altre misure organizzative che abbiano un effetto negativo =ulle
condiziont di lavoro. L'eventuale adozione oi misure discriminatorie wva comunicata
dall'interessato o dai sindacati all'dnac che a sua volta ne da comunicazione al Dipartimento
della funzione pubblica e agli altri organismi di garanzia.

Per quanto non espressamente previsto nel presente piano, 5 rinvia alla Determinazione n. &
del 28 aprile 2015 dell'ANAC, recante “Lines guida in materia di tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti (c.d.Whistlicklower)” , compatibilmente con la narmativa
Sopravwenuta

Con comunicato del 15 gennaie 201% 'ANAL ha reso disponibile per il riuso 'applicazione
infarmatica “Whistleblower” per I'acquisizione e la gestione delle segnalazioni di fleciti da parte
dei pubblici dipendenti, nel rispetto delle garanzie di riservaterza previste dalla normativa vigente,
cosl come raccomandate dal disposto dellart. 54 bis, comma 5, del d.lgs. n. 165/2001 e previsto
dalle Linee Guida di cui alla Determinazione n, & del 2015,

La piattaforma consente la compilazione, I'invio e la ricezione delle segnalazioni di presunti fatti
[fleciti nonché la possibilita per Fufficio del Responzsabile della prevenzions carruzione e della
trasparenza [RPCT), che riceve tali segnalazioni, di comunicare in forma riservata con il segnalante
senza conascerne identita. Quest’ultima, infatti, viene segregata dal sistema informatico ed il
segnalante, grazie all' utilizzo di un codice identificative univoco generato dal predetto sistema,
potra “dialagare” con il RPCT in maniera spersanalizzata tramite la piattaforma informatica. Ove
ne ricerra la necessitd il RPCT pud chiedere accesso all'identitd del segnalante, previa
autorizzazione di una terra persona (il od. "custode dell'identita®).

Il sistema viene fornito completo di un modello di segnalaziona predisposto da ANAC che pud
essere completamente persenalizzato dall’utilizzatore.

Mel corso dell’anno si provvedera ad acquisire il software di che trattasi per renderlo disponibile ai
dipendenti che valezsero effettuare segnalazioni.

Fino ad allora si procederd con sistermna cartaceo, segnalando tale evenienza in moda evidente
nella sezione Amministrazione Trasparente.

Identita del segnalante
La garanzia di riservaterza presuppone che il sepnalante renda nota |a propria identita, Man
rientra, dunque, nella fattispecie guella del soggetto che nan si renda conoscibile. In sostanza



viene assicurata la tutela solo nel caso di segnalazioni provenienti da dipendenti pubblici
individuabill e riconoscibili.

Oggetto della segnalazione

L'art, 54-his del d.lgs. 1652001 prevede espressamente che il dipendente pubblico possa
sepnalare e «condotte ilecite di cwi sio venvlo o conoscenza in rogione del ropporto di levoras,

In linea con il concetto di carruzione esplicitato in premessa, nella dicltura rientra non solo lintera
gamma deai delitti contro la pubblica amministrazione, ma anche le situazioni in cui si riscontri
I'abuso da parte di un soggetto del poters a lui affidato al fine di ottenere vantagg: privati, nonché
i fatti in cui — a prescindere dalls rilevanza penale — venga in evidenza un mal funzionamento
dellamministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzieni attribuite,

Man sano Invece meritevoli di tutela le segnalazioni fondate su meri sospetti o vodi, per evitare
che 'amministrazione svelga attivitd ispettive interne poce utili e comungue dispendiose.

In guesta prospettiva & opportunc che le segnalazioni siano il pld possibile circostanziate & offrang
il mazgior numero di elementi al fine di consentire all'amministrazione di effettuare le dovute
yerifiche,

Come prevista dall’art. 54-bis, co. 1, del d.lgs. 16572001 la predetta tutela, tuttavia, trova un limite
nei scas! df responsabilitd o titole di colunmo o diffamaozione o per lo stesso Hiole of sens! deil’art.
2043 del codice civilen.

La tutela dellancnimato del segnalante grava sopratiutio sul RPCT e pertanto neppure il
responsabile dell'ufficio procedimenti disciplinari deve essere a conoscenza del nominativo del
segnalante, tranne il case in cui il soggetto interessato chieda <la resa nota 'identita dello stessao in
quanto indispensabile per la sua difesa.

Al sensi dell’art, S4-his, co. 4, la segnalazione & comunque sattratta all’accesso previsto dagli artt.
22 e seguenti della legge 241/1990.

&l fine di garantire la tutela della riservatezza delfidentita del segnalante, si attua il seguente
sistema cartaceo :
» il dipendente che intende effettuare una segnalazione deve Inseriria in una doppia busta
: |2 busta esterna indirizzata all'ufficio protocollo ; all'interno deve essere contenuta una
seconda busta contenente la sagnalazione e sulla quale deve essere riportata la seguente
dicitura : ATTENZIONE — contiene segnalazione dl whistleblowing - NON APRIRE e
consegnare direttamente al segretarlo comunale Responsabile della Prevenzione della
Corruzione.
+ L'ufficio protocolle procede a protocellare la busta e |a invia direttamente al
Responsablle della prevenzione della corruzione dell’'amministrazions, ossia al Segretario
Comunale, che procede ad istruire la pratica.

Tala procedura deve essere opportunamente evidenziata nella sezione del site Amministrazione
Trasparente,

Oualora le segnalazioni riguardino il Responsabile delia prevenzione della corruziene gli interessati
possona inviare le stesse direttamente all’ ANAC



CONFERIMENTO DI INCARICHI DIRIGENZIALI
IN CASO DI PARTICOLARI ATTIVITA O INCARICHI PRECEDENTI
(PANTOUFLAGE = REVOLVING DOORS)

Il pentoufloge, ovvero Fincompatibilita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro con

la pubblica amministrazione, & stato intradoetto nel nostro ordinamenta dalla L. 190/2017 che,
modificando 'art, 53 del d.lgs. 165,/2001, ha disposto, al comma 16-ter, il divieto per | dipendantl
che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto
delle pubbliche amministrazieni, di svalgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
lavaro, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita
dell’'amministrazions svalta attraverso | medesimi pateri.

La ratio della norma & volta al tentativo di ridurre il rischio di situazioni di corruzione connesse
allimpicge del dipendente successivo alla cessaziona del rapporta di lavoro. 5 intende evitare
che durante il perioda di servizio il dipendente possa precostituirsi delle sitwazioni lavoralive
vantagaiose sfruttando fa sua posizions e il suo potere all'intemo dell’amministrazione per
ottenere un lavora con limpresa ¢ il soggetto privato con cul entra in contatto.

5 evidenzia che | contratli conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previste dal
Ccomma citato in ogeette sono nulli ed & fatto divieto ai soggetti privati che i hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione det compensi eventualmente percepiti g accertati ad essiriferiti.

L'Agpiornaments 2018 al PNA ha riservato una particolare attenzione a tale istituto, individuando
in maniera puntuale Fambite di applicaziene, il significate della locuzione "poteri autoritativi e
nepgoziali®, i sogeetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione da prendere in
considerazione e le sanzioni coliegate al mancato rispetto del divieto.

[ PMA 2019 fornisce Indicazloni in merito alle procedure da inserire all'interno del proprio PTPCT,
al fine di dare effettiva attuazione alla misura di prevenzione, attraverso:
# linzerimenta di apposite clausole negll atti di assunzione dal parsonale che prevedono
specificamente il divieto di pontoufioge;
s a3 previsione di una dichiarazione da sottoscrivere al momento della cessazione dal servizio
o dalllincarico, eon cui il dipendents siimpagna al rispetto del divieto di pontoufioge, allo
scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilith della norma;
¢ la previsiene nel bandi di gara o negli atti prodramici agli affidamenti di contratti pubblici
dell'obbligo per Voperatore economico concarrente di dichiarare di non avere stipulato
cantratt di lavors o comungue attribuito incarichi a ex dipendenti pubblici in vialazione del
predetio divieto, in conformita a quanto previsto nei bandi tipo adottati dall’sutorith al
sensl dell’art. 71 del d.lgs. n. 50/20146.

S precisa che |l Cansiglio di Stato, Sezione W, nella pronunciz del 29 ottobre 2019, n. 7411, ha
stabilito la competenza deli ANAC in merito alla vigilanza e all'accertamento delle Tattispecie di
“incompatibilitad soccessiva® di cui all'art. 53, co. 16-ter, del d.|gs. 165/2001, espressamente
richiamato all'art, 21 del d.gs. 39/2013. Con la richiamata sentenza | magistrati amministrativi
hanna, inaltre, affermato che spettang all'ANAL i previsti poteri sanzionatori, essendo



configurabile il nesso finalistico fra la norma assistita dalla sanzione amministrativa e le funzioni
atlribuite all'Autorita stessa

Pertanto, dovrannao essere adottate e misure di seguito indicate;
+ impartire direttive interne affinche negli avvisi per I'attribuzione degli incarichi siano
inserite espressamente le condizioni astative al conferimente;
s impartire direttive aflinché | soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza
delle cause di inconferibilita allatto del conferimento delllincarica,

nei contratti di assunzione del personale deve essere inserita la clausola che prevade |l

divieto di prestare attivit lavorativa (a titelo di lavero suberdinato o di lavoro auteno ma)
per | tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego nei confranti dei
destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi con Fapporte decisionale del
dipendents;

¢ acura dei Responsabili di Settore (dirigenti) € di procedimento, nei bandi di gara o negll

atti prodromici agli affidamenti, anche medlante procedura negaziata, deve essere

inserita la condizione soggettiva di non aver concluse contratti di lavero subordinate o

autonoma & comungue di nen aver attribuito incarichi ad ex dipendenti, che hanna

esercitata poterl autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei
lora eanfronti per il triennia successivo alla cessazione del rapporto;

| Dirigenti, | responsabili di servizio, | Respansabili di procedimento ed | componenti delle

commissiont di gara, per quanto di rispettiva competenza, devono disporre 'esclusione

dalle procedure di affidamento nei confronti del soggetti per i quali sia emersa la
situaziana di cul al punto precedentsa;

s |'Ufficio contratti & incaricato di controllare che nelle bozze di contratto di appaito, da rogare
in forma pubblico-amministrativa, sia inserita la clausola con Il seguente testo: AL sensi
dellort. 53, comma 1G6-ter, del Decreto Legislative n. 165/2001, la Ditta sggludicataria,
spttoscrivendo Il presente contratto, atteste ai non aver concluso contratti df lavero
subordinats @ outanamo & comungoe di non aver conferito incarichi od ex dipendenti, che
hanno esercitato poter autoritativi o negaziall per conto delle pubbliche omeninistrozioni nel
foro confranti per il triennio successivo allo cessozigne del ropporto”.

| Dirlgenti, per quanto di campetenza, sono incaricati di curare e verificare I'esatto adempimento
dellobhiiza indicato e di riferire tempestivamente al Responsabile prevenziohe corruziche cgni
aventuale problematica o disapplicazione,



INCOMPATIBILITA SPECIFICHE PER POSIZIONI DIRIGENZIALI

Il tema delle inconteribilita ed incompatibilta di incarichi nella pubblica amministraziene, negli
enti pubblici ed enti privati in controllo pubblico o in enti privati regalati o finanziati dalla pubhblica
amministrazicne, & stato amplamente esaminato e dibattuto nei precedent] P& e ralativi
aggiornamenti. In particelare gli incarichi rilevanti ai fini dell'applicazione del regime delie
incompatibilita e incanferibilita sone gli incarichi dirigenziali interni ed estarni, gli incarichi
amministrativi di vertice, di amministratore di enti pubblici e di entl privati in controllo pubblice, le
cariche in enti privati regoelati o finanziati, i componenti di organo di indirizzo politico, come
definiti all’art. 1 del d.lgs. 29/20135.

[l PMA 2019 richiama la deliberazione ANAC n. 8332016, recante “Linee guida in materin di
gecertomento delle inconferibilitd e delle incompalibilitd deqli incorichy ameministrativi do porte def
responsabile delln prevenziane dello carruzione, Attivita di vigilonzo ¢ pateri di accertamenta
dell’ANAC in coso di incarichi inconferibili e incompatibili® e suggerisce una procedura per il
conferimento degli incarichi e la verifica delle dichiarazioni rese:
= preventiva acquisizione della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilitd da parte del destinatario dell'incarica;
e successiva verifica entra un congruo arco temporale, da predefinire;
e conferimento dell’'incarico solo all’esita positive della varifica {ovwero assenza di mativi
pstativi al conferimenta stessa);
s pubblicaziones contestuale dell’atto di conferimento dell’incarica, ai sensi dell’art. 14 dal
d.lgs. 33/2013, ¢ della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilith e
incompatibilita, ai sensi dell’art. 20, co. 3, del d.lgs, 39/2013.

Appare quindi necessario prevedere all'interno del PTPCT adepuate modalita di acquisizione,
conservazione & varifica delle dichiarazioni rese ai sensi dell’art. 20 del d.lgs. 38/2013 & di
etfettuare il monitoraggio delle singole posizioni sogeettive, rivelgendo particolare attenzione alle
situazioni di inconferibilitz legate zlle condanne per reati contro |a pubblica amministrazione.

I FMA 2019, infine, ricarda che IMattivitd di verifica in materia di inconferibilitd e incompatibilits é
rimessa prioritariamente al RPCT .

Il controllo deve essere effettuato:

+ all'atto del conferimento dell’incarico;

¢ annualmente e su rlchiesta nel carso del rapporto.
%e la situazione di incompatibilita emerge al momento del conferimento dell'incarico, |a stessa
deve essere rimossa prima dal conferimeants.
Se la situazione di incompatibilitd emerge nel corso del rapporto, il responsabile della prevenzione
cantesta la circostanza all'interessato ai sensi degli artt. 15 e 15 del d.lgs. n. 3972013 e vigila
affinché siano prese le misure conseguenti,

Cuindi € necessario impartie direttive interne affincha
e pegl avwisl per Mattribuzione degli incarichi siano inserite espressamente le cause di
incompatibilita;
& | sopgetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza delle cause di incompatibilita
all'atto del conferimento dell‘incarico e nel carse del rapporta.



FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONI AGLI UFFICI
E CONFERIMENTO DI INCARICHI IN CASO DI CONDANNA PENALE
PER DELITTI CONTRC LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

L'articolo 35 bis del d.lgs. n. 165,/2001, Introdotto dalla Lepge n. 19072012, e Iarticolo 3 del d.Igs.
39/2013, attuativa dells delega di cul alla stessa legge 190/2012 stabiliscong per calaro che sono
stati condannati, anche con sentenza non passata In giudicato, per reati previstl nel cape | del
titala 1l del libro secondo del codice panale, il divieto:
a. difar parte, anche can compiti di segreterta, di commissioni per 'accesso o la selezlone a
pubblici impieghl;
k. di essere assegnati, anche con funzloni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, alla concessione o
all' erapazione di sowwenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziar o attribuzioni di vantaggi
economici a sogeetti pubblici o privati;
c. difar parte di commissioni di gara per I'affidamento di laveri, servizi e forniture, per la
concessione o l'erogazione di sovvenziond, contributi, sussidi, ausili linanzlart e per
Iattribuzione di vantaggi aconamici di qualungue genesre.

Ulteriore slementa da tenere in considerazione rispetto allinconferibilita disciplinata dall'art, 35-
bis del D.Jgs. n. 16572001 £ la sua durata illimitata, cid in ragione della loro natura di risure di
natura preventiva e della lettura in combinato degli artt. 25, co. 2, Cost. e 2, co. 1, c.p.

ai fini dell’applicazione della normativa , bisogna verificare la sussistenza di eventuali precedenti
penali a carica dei soggett] cui intendona canferire Incarichi nelle seguenti circostanze:
¢ all'atto della formazione delle commissiani per I'affidamento di commesse e di
commissiani di concorso;
¢ all'atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previstl dall'art. 3
del d.lgs. n. 39/2013;
s  all'atto dell'assegnazione di dipendenti dell'area direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall'art. 35 fis del d.lgs. n. 165/2001;
s in sede di prima applicazione con riferimento agli incarichi gia conferiti ¢ al personale gia
atseghnato.

L'accertamento sui precedenti penali aviene mediante acguisizione d'ufficio ovvere mediants
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall interessato nei termini e alle condizioni dell’art.
46 del d.P.R. 1. 445/2000 (art. 70 d.lgs. n. 33/2013],

E' necessario pertanto
& jmpartire direttive interne per effettuare i controlli sui precedenti penali e per le
determinazioni conseguenti in easo di esito positivo del cantrolle;
= impartire direttive interne affinché negli interpelli per I'attnbuzione degli incarichi siano
Inserite espressamente le condizioni ostative al conferimento;
» adottare gli atti necessari per adeguare i propri regolamenti sulla formazione delle
commissioni per Faffldamento di commesse o di concorso.



PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMERNTI

Le stazioni appaltanti, in attuazione dell’art. 1,comma 17, della b n. 180, di regala, predispongano
ed utilizzano protocoll di legalita o patti di integrita da far sottoscrivere agli operatorl economici
partecipanti alla para ¢ prevedendo spacifiche clausele secondo cui il mancato rispetto del
protocolla di legalita o patto diintegrita da luopo all esclusione dalla gara e alla risoluziane del
cantratio.

in particolare, | patti di integrita rappresentano un sistema di condizioni [a cui accettazione e
presupposto necessario g condizionante [a partecipazions delle imprase alla specifica gara,
lnalizzate ad ampliare gl impegni cul =i obbliga il concorrente, sia sotto il profilo temporale - nel
senso che gl impegni assunti dalle imprese rilevana sin dalla fase precedente alla stipula del
cantratto di appalto - sia sotto il profilo def contanute — nel senso che i richiede all'impresa di
impegnar:l, nan tanto & non solo alla corretta esecuzione del contratto di appalto, ma soprattutto
ad un comportamento leale, corretto e trasparente, sottraendosi a qualsiasi tentative di
carruzione a candizienamento dell’agziodicazione del contratto.

A tal fine, deve essere inserita negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lattere di invito la clavsola di
salvapuardia che il mancato rispetto del protocollo dl legalitd o del patto di integrita da luogo
all'esclusione dalla gara e alla risoluzione del contratto,



COLLEGAMENTO CON IL PIANO DELLA PERFORMANCE

La latta alla corruzione costituisce ohiettive strategico dell’ amministrazione € pertanta é
necessario coordinare ed integrare Il Piano triennale della prevenziane della corruzione e della
trasparenza e il Piano della performance, anche se nan & pessibile unificare tout-court i due
strumenti programmatori, stanti le diverse finalita e le diverse respansabilita connesse. Difatti, ai
sensl dell’art. 169 del D, Igs, 267,00 | come sostituito dall'art. 74 del d.igs. n. 118/2011, introdotto
dal d.gs. n, 126/2014), il piano dettaghiato degli obiettivi di cul all'articolo 108, comma 1, e il piano
della performance di cui all'articolo 10 del D. Lgs. 150/2009, sono unificati organicamente nel PEG.
futtavia, nel case di ritardo nell’approvazione dei PEG, per non vanificare il raggiungimento degli
chiettivi strategici, la Giunla potrd approvare un Piana della Performance prowvvisorio.

Il decrete legislative 74/2017, nel tentativa di ottimizzare |2 produttivita del lavoro pubblico ¢
garantire I'efficienza e la trasparenza delle pubbliche amministrazieni, prevede che

s il rispetta delle norme anticorruzione & condizione necessaria per 'eropgazione di premi e
rilova anche ai fini del riconescimenta delle progressioni economiche, dell’attribuzione di
incarichi di respansabilita al personale & del conferimento degli incarichi dirigenziali;

s lavalutazione negativa delle performance rileva ai fini dell’accertamento della
responsabilitd dirigenziale e a fini disciplinari;

s |3 valutazione deve avere come riferimenta Vamministrazione nel suo complesso |
performance callettiva | e i singoli dipendentl o gruppi {performance individuale)

s gli Organismi di valutazione dovranno verificare 'andamento delle performance rispetto
agli abiettivi programmati durante il periedo di riferimento e segnalare eventuali necessita
di interventi correttivi;

e = ricanosce un ruolo attivo dei cittadini al fini della valutazione della performance
arganizzativa, mediante la definizione di sistemi di rilevamento della soddisfazione degli
utenti in merito alla gualita dei sarvizi reci;

s nella misurazione delle performance individuale del personale dirigente e attribuito un
peso prevalente ai risultati della misurazione e valutazione della performance dell’ambito
organizzative di cui hanno essl diretta responsabilita;

Mel Piana della Performance dovra obbligatoriamente essere previsto |l raggiungimento degli
obiettivi del Piana Anticorruzione come prioritari nell’erogazione del salario accessorio.

Pertanto il presente Piano viene inviato al nucleo di valutazione/0LLV. il quale, nella valutazione
della Performance e nell'erogazione delle indennita di risuliato dovra verificare preliminarmente
che siano state adottate le misure di contrasto indicate nel presente PTPCT € I3 pubblicazions sul
sito internet dell’Ente — Sezione Amministrazione Trasparente delle informazieni obbligatorie di
cuial D. lgs. 33/2013,

In mancanza non potra essere erogata alcuna indennitd di risultate | nel caso venga accertato un
adempimento parziale, lindennita verrd proporzionalmente ridotta.



ADCZIONE DEL PIAND E 5001 AGGIORNAMENTI

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per latrasparenza, elabora il Piano di
pravenziong della corruzione, recante lindicazione delle risarse finanziarie @ strumentali
pocarrenti per la relativa attuazlone.

La proposta di piano viene sottoposta a consultazione per 10 pg. consecutivi, al fine di stimolare
la presentatione di eventuali proposte, sugperimenti efo osservazioni di cul 'Amministrazione
terrd conto in sede di aggiornamento del proprio Piano triennale di prevenzione della
corruzione contenente il Frogramma triennale per la trasparenza e 'Integrita.

Lo schema di piano, rielaborate tenendo conto degli apporti di cui 3l comma precedente, viene
trazmessa al Sindaco ed alla Giunta.

Entra il 31 gennaio di agni anno, salva diverso altro termine fissato dalla legge, la Giunta
Comunale approva [l Piano triennale di prevenzione della corruzione, ed [ suoi aggicrnamenti
annuali

Il Piano, una volta approvateo, viene pubblicato in forma permanente sul sito internet
istiturionale dell'Enta in apposita sottoserione all'interno di guella denominata
"amministrazione Trasparente™.

Il Fiano pud essere modificate anche in carso d'anno, su propasta del Respansabile della
prevenzione della corruzione, anche tenuto conto delle eventuali segnalazioni pervenute dai
dirigenti, allorche siano state accertate significative vialazioni delle prescrizioni ovvero guando
intervengane rilevantt mutamenti organizzativi o madifiche in ordine all’attivita
dell'amministraziones.



DIFFUSICNE DEL PIANO

Copla del Piano dovra essere consegnata 3 ciascun dipendente appena assunto.

Il Piana & pubblicato in modalita permanente nel sito web istituzionale del Comune, in apposita
sottnsezlone dedicata all'interno di quella denominata "Amministrazione Trasparante.
Uguale procedura dovrd essere seguita nel caso di sue modifiche, e comungue In occasione dei

suni aggiornamentl.

MONITORAGGIO DEL PIANG

Per il moniteraggio del Piano viene istituita una riunione dei responsabili dei servizi che sl terra nel
mese di novembre, per varificare lo stato di attuazione delle misure previste nel Plano. Della
verifica verra redatto apposito verbale, da pubblicare sul sito dell’ante - Sezione Amiministrazione

Trasparente

ELEMENTO DESCRITTIVO
DELLA PIANIFICAZIONE

SPIEGAZIONE

Misure di prevenziona oggetto del
monitoraggio

Periodicita delle verifiche

mModalita di svalgimento della verifica circa
FFattuazione e Vidoneita delle misure

| sono state rilevate maggiori criticita.

il monftorageio deve necessariameante
includere tutle le misure di prevenzione
specifiche previste per Panna in corso;

| per le altre misure, viene effettuata una

selezione sulla base della maggiore
asposizione al rischio di corruzione e per le
quali nei monitoraggl degli anni precedenti,

Date le piccole dimensioni e le criticita
organizzative dell’ente, si prevede un
monitaraggio annuale, in coincidenza con
cantrallo di regelarita amministrativa (art. 147-
his, c. 2, TUEL] 0 al momento della redaziane '
della relazione del RPCT di cui allfart. 1, ¢. 14
della L. n. 1802012 sullo stato di attuaziona

del Piano di Prevenzions
|| sistermna di monitoraggio esplicita le modalita
attraverso le qualiil RPCT verifica le
informazioni di autovalutazione sullo stato di
attuzzione delle misure, fornlte dai
responsabili, es. : acquisizione di
documentazione o valori degli indicatori di
misurazions predeterminati.

La verifica sull'idoneita delle misure viene
realizzata in collaborazione con F'Crganismo di |




valutazione prendendo in considerazione: fa
carretta associariona della misura di
trattamento all’evento rischioso; le
sopravvenute modifiche delle caratteristiche
del processa o degli attori dello stesso; la
definiziona approssimativa della misura o
un‘attuazione meramente formale della

| stessa.




ALLEGATO .

RIEPILOWGO DELLE MISURE DA ADOTTARE

sulla base dell’analisi del contesto e della mappatura dei processi di cui sopra, sl stabilisce di
adottare le seguenti misure di cantrasto del rischio di corruzione

ROTALIONE

TEPA

AFFIDAMENTI CIRETTI

STANDARDIZZAZIONE
DELLE PROCEDLURE

REGOLAMENTAZIONE
DELLE PROCEDURE

" La rotazigne viene effettuata in 3 sattord

UTE LLEP -+ il responsabile viene nominato il esterno-della dotazione
arganicaexart-110TUEL - pertanio da rotazione viene effettuata
sutematicamente egni 5 annl, in sede di pueva nomina

L!I"Hmcr fina nafario & A rr!uulsl.ra"l:rw —nel settore noh s0no presenti
mtegurlu e ‘pertanto |a rEIE[JI:;H'LEahJIlI:El vler e affidata a dipendent|
dl atel Comuni facendo-ricorse alf lstitute dello scavalen. Pertantola
rotazione, siverifica allascadenza dell ncarice,

Misure compensative : nei settori dove nan viene effettuata la
rotazione viene stabilite di intensificare i controlli interni = verra
sottoposto 2 contrelle un numero di atti doppio ndpetto ai settor
dove & stala effettuata la rotazione
Una importante misura di contrasta & Putilizzo del MEPA.

Il problema & individuare le ditte cul chiedere le offerte.

Si stahilisce di attivare un albo di ditte di fiducia dell’ente,
nell'ambita del guale verranno di volta in volta sorteggiate le ditte
da Invitare sul MEPA

Mella sezione del sito Amministraziohe Trasparente verranna indicall
in apposita sezione tuttl gli affidamenti diretti - con indicazione degli
importi e delle ditte in favore dei guali vengono disposti
s Istituzione modello verifica positiva delle SCIA |:|r-_'r'..'Ei'|u1'.E
all'ufficio urbanistica
e |stituzione registro SCIA pervenute con collegamento alle
richieste istruttorie e alle dichiaraziant di improcedibilita
a  Predisposizione software per individuazione delle ditte da
invitare alle procedure ristratte
s [stituire modello check list per verifiche richieste esenzione
ticket servizi sociali
s Islituire modello check list per richieste contributi
& Istituzione registro richieste di sgravio tributi
# |stiturione elenco posizioni verificate su simulazione massiva
per emissione accertamant tributari
e Adeguare ref.,nlarnenm acquisizione in econarmia al D Lgs.
S0/2016
s Aggiornamento regolamento su concessione contributi

FORMAZIQMNE

i stahilisce di attivare nal corso del 2021 due giornate di farmazione
+ una giornata di fermazione generica sul codice di
comportamento, per tutto il personale
» una giornata di formazione specialistica su affidamenti
sottosoglia, dedicata ai responsabili di settore e ai




responsabili dei procedimenti indicati nel PTCP come soggetti
A rachio corruzione
A causa del periodo storico di emergenza da pandemia Covid 19, le
giornate di formazione sarannao erogate preferibilmente in modalita
telematica on ling

FATTI DI INTEGRITAS

REVOLYVING DOORS

L'ufficio Tecnico = LLPF predisparra un modello di patto di integrita
da far sottescrivere ea tutti coloro che stipuleranno conteatti con
ente, di gualungue importa,

Per i sopgetti iscritti all'albo dei fornitori, potra essere acquisita una
unica sottoscrizione del patto, a valenza per tutta la durata
delliscrizione 2ll'albe

A tutti i cessati dal servizia verra richiesto il rilascio di una
dichiarazione di non intrattenere rapporti con sogeetti che hanno
avuto affidamenti da parte del Comuone negli ultimié 5 anni di servizio
Stante il carattere della corruzione [ estesa anche 2 comportamenti
minirmi e non solo a casi eclatanti ) la dichiarazrione verra richiesta ai
cessati di tutte le categorie

OBBLIGO DI ASTENSIONE
= |[NCOMPATIBILITA

I tuttl | casi dl incarichi conferiti [ p.o. —responsabilits di
procedimento — nomina in commissioni ecc, | verra acquisita una
dichiarazione dell’interessato sulla inesistenza di cause di
inconteribilita e incompatibilitd ex D. lgs. 38/13 e una dichlarazione
sulla inesistenza di cause di astensione ai sensi del codice di
comportamento

CODICE D!
COMPORTAMENTD

Il todice di comportamenta verrd allegato a tutti i contratti di lavaro |
sottoscritti, anche a tempo determinato e dovra essere sottoscritto
da tutti coloro che ricevono incarichi di collaborazione

INCARICHI EXTRAUFFICIO

SENSIBILIZZAZIONE
DELLA SOCIETA' CIVILE

Tuttii dipendenti dovranno rilasciare annualmente una
dichiarazione su incarichi ricevuti al di fuori dell’ wificio, ai fini dellz
pubblicazione sul sito dell’ente sezione amministrazione trasparente
Verranno perindicamente inseriti sul sito dell’'ente degli awvisi in cui
sl sollecitera intervento degli stakehalders sui principali aspetti
della vita amministrativa, con richiesta di interventi collaborativi

TRASPARENLA

Pubblicazione sul sito — sezione Amministrazione Trasparente del
seguenti atti ulteriori rispetto agli obblighi di legge .
«  elenco affidamenti diretti
¢ glenco SCIA pervenute
s glenco richieste sgravi tributar concessi
e Lulti gli atli dell’ 01y
w  futtii verbali dell’Qrganp di Revisione Contahbile
e eglenco degli atti di concessione di contributi 8o sowvvenzioni
{per | contributi per patologie o per condizioni di disagia
economico, verranno indicati i dati aggregati )

# glenco di tutti i mandati di pagamenti emessi, con cadenza
semastrale

ACCERS0 CVICO

wigne istituito pressao la segreteria generale un registro rh.=:-||Eh
richieste di accesso presentate (per tutte le tipologie di accesso).




ALLEGATO :
PROGRAMMA TRIENNALE DELLA TRASPARENZA E DELLINTEGRITA

La trasparenza & Una misura di estramo riliovo e fondamentale per la prevenzione della corruzione
in quanto strumentale alla promozione dellintegrits, allo sviluppo della cultura della legalita in
agni ambito dellattivita pubblica,

Il d Jgs. 97/2016 ha apportata rilevanti innovazioni al d.lgs. 33/2013 ed in particolare si registra |2
piena integrazions del Programma triennale della trasparenza e dell’integrita nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione, ora anche della trasparenza {FTPCT)

5i sottolinea che, in base all’art. 10 del D. Igs. 33,2013, il PTPC deve contenere lindividuazione dei
responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delie informazioni & del dati ai
sensl del d.lgs, 33/2013, in unottica di responsabilizzazione maggiore delle strulture interne delie
amministrazioni ai fint dell’eftettiva realizzazione di elevati standard di trasparenza

Pertanto il Responsabile della Pubblicazione e dell’'Aggicrnamento dei Dati sul sito dell'Ente ed
in partlcolare sulla Sezione Amministrazione Trasparente viene individuato nel sig. Ema nuele
Pasguale

Mella sezione del PTPCT dedicata alla programmaziane della trasparenza ogni amministrazione
definisce i terminl entro i guali prevedere I'effettiva pubblicazione di ciascun dato nonche le
madalita stabilite per la vigilanza ed |l monitoraggio sull’attuazione degli abblighi.

Pertanto si fa espresso riferimenta allo schema predisposto dall’ANAC rlepilogative degli obblighl
di pubblicazione, intendendosi qui integralmente recepiti | termini in esso fissati.

Mellabiettivo di programimare e integrare in modo pid incisive e sinergico la materia della
trasparenza o dell'anticorruzione rigntra, inoltre, I modifica apportata all'art. 1, co. 7, della legge
190/2012 dall'art. 41, co. 1, lett. f) del d.|gs. 97/2016 in cui & prevista che vi sia un unico
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT),

Pertanto si stahilisce che il Segretario Comunale svolga sia le funzioni di RPC che di RT e diventi
pertanto RPCT | Responsabile Prevenzione Corruzione e Trasparanza !

Ai sensi dell’art. B, co. 3 del d.igs. 97,/2016 viene stabilito che, per le pubblicazioni nella seziane
Amministrazlane Trasparents, vengano seguite le seguenti indicazioni

s |n applicazions dell'art. 3 del d.lgs. 33/2013 (co. 1-bis] , ove passibile si preferira
pubblicara, al posto dei documenti integrali, informazioni rlassuntive, ela borate per
szpregazione, in conformitd con | principi di proporzionalita e di semplificazione e al fine di
ridurre gl anerl gravanti sui soggetti tenutl a asservare le dispasizioni del d.lgs. 33/2013.

s Al sensi dellart. 9-bis del d.lgs. 33/2013, nei casl in cui i dati che Famministrazione £ tenuta
a pubblicare corvispondana a quelli gia presenti nelle banche dati indicate nell’allegato B)
del d.lgs, 33/2013, nella sezione “fmministrazione trasparenta” & insorito un merg
collezamente ipertestuale alle banche dati contenenti | dati, le informazioni e i documenti
opgetto di pubblicaziona.



v ove possibile esposizione in tabelle dei dati ogeetto di pubblicazione: I'utilizzo delle
tabelle per Mesposizione sintetica dei dati aurmenta il livella di comprensibilita e di
semplicita di consultazione dei dati da parte degli utenti ;

¢ indicazlone della data dl aggiornamento del dato, decumento ed informazione: in
corrispondenza di ciascun contenute della sezione “Amministrazione Trasparente” dovra
essarg inserita la data di aggiornamento.

Riepilogando, Viene prevista la pubblicazione sul sito dall’ente — sezione Amministrazione
Trasparente dei seguenti atti ulterior] rispetto agli obblighi di legge :

s elenco affidamenti dirstti

s pglenco SCIA pervenute

¢ clenco richieste sgravi tributari concessi

e tutti gli atti dell"ON

= tuttii verbali dell'Crgane di Revisione Contabile

s elenca di tatti gli atti di concessione di contributi ofa soveenzioni [ per quelli riguardanti
contributi per patologie o per condizioni di disagio econemico, verranne indicati sclo i dati
ageragati )

e elenca di tutti | mandati di pagamenti emessi

ACCESSD CIVICD

Per "accesso documentale” si intende I'accesso disciplinate dal capo V della legge 2411990, Dal
punto di vista soggettive, ai finn dell’istanza di accesso ex lege 241 0l richiedente deve dimostrare di
essere titolare di un einteresse diretto, concrete @ attuale, corrispondente od uno situazions
gluridicomente futeloto e collegats ol documento al guale € chiesto l'acoesson

Par “accesso civice” si intende I'accesso di cui all'art. 5, comma 1, del decrelo trasparenza.
L'accesso civice riguarda i soli atti, documenti e informazioni oggetto di obhlighi di pubblicazione e
costituisce un rimedio alla mancata osservanza degll obblighi di pubblicazione imposti dalla lagpe.
Per “accesso generalizzato” siintende 'accesso di cui all'art. 5, comma 2, del decreto trasparenza
» un diritto di accessao nen condizionata dalla ttelaritad di situazioni giuridicamente rilevanti ed
avente ad oggetto tutti i dati e | docwmnenti e informazioni detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulterior rispette a guelli per | quali & stabilito un obblizo di pubblicazions

il diritte di accesso non é preordinato alla tutela di una propria posizione giuridica soggettiva, ma
risponde ad un principia penerale di trasparenza dell’azione amministrativa ed & uno strumento dj
cantrallo democratico sull' operato dell'amministrazione, volto a promuovere il buon governo e
garantire la partecipazione della societd civile.




Cuesto ente sl dotera, nel corsa del 2021, di un regolamento sull'accesso, per avere una disciplina
che fornisca un quadre arganico e coordinato dei predill applicativi relativi alle tre tipolegie di
accesso, con il fine di dare attuazione al nuovo principio di trasparenza introdotto dal legislatore.

Mel frattempo si stabilisce che

s ogni settore sarh competente al rilascio dell’accesso ai documenti e dati da esse detenuti;
in caso di dubbi /o problematiche particolari, sulla richiesta di accesso decidera il
segretario comunale, che, a tal fine, dialoghera con gli uffici che detengona i dati richiesti.

s vienea istituito presso la segreteria generale un registro delle richleste di accesso presentate
[per tutte |e tipologie di accesso).

a il "rasistro degli accessi® viens pubblicato semestralmente sul sito dell'ente, nellz sezione
Amministrazione Trasparente . Il registro contiene elenco delle richieste con Foggetto e la
data e il relativa esito con 1a data della decisione, oscurando i dati parsanali eventualmente
presenti.

ACCESSO CIVICO PER MANCATA PUBBLICAZIONE DI DATI

Liistanza di accesso civico semplice deve essere presentata al RPCT, il quale & tenuto a concludere
il procedimenta can provvedimento espresso & molivato nel termine di trenta giorni.
Sussistendone | presupposti, il RPCT avra cura di pubblicare sul sito i dati, le informazioni o
documenti richiesti e a comunicare al richiedente 'avvenuta pubblicazione dello stesss,
indicandogli il relativa collegamentao ipertestuale.

In casa di ritarde o mancata risposta o diniega da parle del RPCT il richiedente pud ricorrere al
titolare del potere sostitutivo che conclude il procedimentao di accesso civico entro i termini di cui
all’arl. 2, co. 9-ter della . 241,/1930.

A tal fine, il titolare del potere sostitutiva vlene individuato nel Responsabile del Settore
Amministrativo,

# fronte dell'inerzia da parte del RPCT o del titolare del potere sestitutivo, il richiedents, ai fini
della tutela del proprio diritto, pud proparre ricorso al Tribunale amministrative regionale ai sensi
dellart. 116 del docreto legislativa 2 luglio 2010, n, 104,

2l fine di rendere effettiveo il diritto, verranno pubblicati , nella sezione "Amministrazione
trasparente”, sottosezione “Altrl contenuti”/“Accesso civico” gli indirizzi di posta elettranica cul
inoltrare le richieste di accesso civica e di attivazione del potere sostilutivo.

TRASPARENZA E PRIVACY

Particolare attenzione bisogna dare al rapporto sussistente tra trasparenza e tutela dei dati
personali.

In particalare, i| PNA 2019 ricorda che, come evidenziato anche dalla Corte costituzionale nalla
sentenza n. 20/2019, accorre operare un bilanciamento tra il diritto alla riservatezza dei dati



personali, inteso come diritto a controllare |a circolazione delle infermazioni riferite alla propria
persona, e quello dei cittadini al libare accesso ai dati ad alle informarzioni detenoti dalle pubhlicha
amministraziani.
L'AMAC, dungue, richiama I'attenzione delle pubbliche amministrazioni, prima di mettere a
disposizions sui propri siti web istituzionali dati & documenti {in forma integrale o per astratto, ivi
compresi gli allegati] cantenenti dati personall, a verificare che la disciplina in materla d
trasparenza contenuta nel d.gs. 332013 oin altre normative, anche di settore, preveda Nobbligo
di pubblicazione.
A tal proposito, il PN& 2015 sottolinea che atlivita di pubblicazione del datl swi siti web per
finalita di trasparenza, anche se effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, deve
avvenire nel rispetta di tutti | principi applicabili 2l trattamento dei dati personali contenuti all’art.
5 del Regalamento (UE) 2016/679, guall quell di:

e liceita, carrettezza a trasparenza;

= minimizzazione dei dati;
psattezza;
mitaziene della conservazione;
® integrita e riservatesza;
» tenenda anche conto del principio di “responsabilizzazione” del titolare del trattamento?,

™
]

Come gia nell’Ageiornamento 20128 al PHA, anche il PHA 2015 ribadisce la necessita, da parte delle
amministrazioni, di indicare nelle serioni in cui non vengonao fatte pubblicazioni per assenza di dati

o per mancata attinenza con la natura dell’Ente, di inserire una apposita dichiarazione in merito.
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COMUNE DI PALERMITI

PRAVETMOLA DI CATAMIARD

CERErtD | Adozlone Pianc Triennale per |2 Prevenzione della Corruzicne e per la Trasparenza
| L PTPCT ) per il triennio I021/2023

FIAND TRIFMNMALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE F PER LA TRASPARCMNLA 2021-2023
AVVISD D1 DEPOSITO ED AVIO DELLA CONSULTALIONE
IL RESPOMNSABILE ANTICORRLUZIONE
INFORM A

i aver avviata il procedimento per l'adozione del "Pians triennale di prevenzions della corruzione e per [
trasparenza 2020-2022",

che & Giunta Comunale con delibera n. 26 in data 0022021 ha approvate in prima lettura Iz proposta di
Piange

RICHIEDE

3 tuttl gli interessati di fornire suggerimenti, segnalare eventuali errori, propore buone pratiche mediante
ura mail al sepguents indirizzo: infof@comune. pelermiti e il

In ottemperanza alla necessita di distengiamento socizle quale misura di prevenziane per il contenimento
dell’epldemia Covid 1%, per 'anno 2021 non sam possibile consegnare le psservazioni direttaments
all'Ufficio Protecalle del Comuna.

AVVISA
che la consultazions pubblica si chiudera il 17.04.2020, alle ore 12,00;

che di tutte le note che perverranno, entro tale termine, sard data notizia nello schema del Pianc che verra
proposto 2'approvacione della Giunta Comunale,

DOCUMERNTI I COMIULTAZIOMNE
a. proposta di Piang triennale di prevenzione della cormuzione e per la trasparenza 2041-2003;
[alla Sede Municipale, 47042021

[| Responsabile Anticorrdzions e Trasparenza
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